RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1367/2019/1II

i ai _ - SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
s L Tomatlan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

. COLABORGO: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tomatlan, Veracruz' a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00453919, debido a que garantizé el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.
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parte recurrente presentd una solicitud de informaciéon en la que requirié
siguiente::

Remuneraciéon neta y bruta de todos los servidores publicos de éste Sujeto Obligado
al 31 de enero de 2019

2. Réspuesta del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinte de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacioén.

' Posteriormente, se dencminara Sujeto Obligado y/o Ente Piblico
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4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo de veinticinco de marzo
de dos mil diecinueve, la presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintidés
de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. El ocho de mayo de dos mil diecinueve
comparecio el sujeto obligado mediante oficio nimero 31/UT/2019, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia.

Sin que de autos conste que la parte recurrente haya comparecido.

7. Cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se agregé
la documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtiera los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista dada al
sujeto obligado, y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave’, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucidon de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,

2

n adelante, se nombrara Instituto u Organo Garante
' A continuacion, se citard como Ley de Transparencia y/o Ley.
‘ Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

1

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley. . '

_ Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision. '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la remuneracién
neta y bruta de todos los servidores publicos de ese sujeto obligado al treinta y
uno de enero de dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el titular de la . Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud por medio de un dpcumento ti
“CONTRARRECIBO DE INFORMACION SOLICITUD DE INFORMACION PUBNCA,
en el que al final se incluyé la posibilidad de que el solicitante firmara
recibido, sin embargo, a su respuesta agregé el oficio nimero 16/TES/2019/
signado por el Tesorero Municipal, quien sefialé entregar la remuneracién /al
personal al treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, de los empleados de
némina general y del personal de némina de base.

Asimismo, informé que solicité la clasificacion de la némina de seguridad
publica municipal, a través del Comité de Transparencia, no obstante, en aras
de maximizar el derecho del solicitante, agregé una tabla en la que Gnicamente
pueden observarse los salarios brutos y netos de los servidores pablicos con la
categoria de primer y segundo comandante, policia y radio operador.

De la misma manera, remitié un documento de tres fojas denominado:
“Reporte de la némina”, del periodo del dieciséis al treinta y uno de enero de
dos mil diecinueve, y el acta de la primera sesién extraordinaria, de fecha cinco
de marzo de dos mil diecinueve, por |la que el Comité de Transparencia aprobé
la clasificacién en {a modalidad de reservada, respecto de informacién de
némina del personal de seguridad publica municipal de la segunda quincena
del mes de enero de dos mil diecinueve. Se agrega una captura de pantalla a
modo de ejemplo de estos dos documentos:
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En Tomatlin Veracruz, cabecera municipal de Tomatlan, Veracruz siendo las diez horas del
dia 05 de Marzo del 2019, reunidos en las instalaciones de ls Unidad de Transparencia del H.
Ayurtamiente Tomatlén, en #! Palacio Municipal, en Avenida 3 sin nﬁmero. Col. Centro de esta
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localidad, los L.P. Moisds Cdrdenas Aguilar, Vocal 1 del Comité de la Unided de
Transparencin, la C. Sarai Concepeidn Fitta Morales, Vocal 2 y la LC. Brigida Dane:
Maurtines, Presidenta, para celebrar 1a Primers Sesién Extraordinariu del mes de Marzo de
Comité de Transparencia & la cual fueron previamente convocados, en términos de Ja fraccidn 11
del articulo 44 de s Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforrr;acxén Pablica; articulo
60 fraccidn I de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacia de 1a Liave, con la.oportunidad debida, bajo el siguiente proyecto: - - -
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Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud, el particular interpuso
el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

La informacién no cumple con los principios de la Ley en relacién a su reutilizacion
y a su difusién dado que dolosamente imprime un marcador de agua en la
informacién enviada y sugiere el uso de un contra recibo trasgrediendo mis
derechos humanos.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién, comparecié el sujeto
obligado mediante oficio numero 31/UT/2019, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, quien refiri6 que mediante oficio ndmero
037/TES/2018 se instruyd a esa Unidad de Transparencia para implementar la
medida de control interna de uso de marca de agua que debe contener la
respuesta a las solicitudes de informacidn, recibidas por cualquier medio en ese
si€to obligado, y que dicha medida de control demuestra la autenticidad del
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origen de la informacién sin degradar el objeto que la porta. Para sustentar su
dicho, proporcioné el oficio a.que hizo referenaa signado por el Tesorero
Municipal.

- Asimismo, refirié que el contra recibo se utiliza exclusivamente para
establecer la forma de envio de la respuesta a la solicitud de informacién a
través de infomex, ya que en ese documento se menciona que la entrega la
realiza el titular del area de transparencia a través del portal, y que en ningun
caso aparecen los datos del solicitante.

De la misma forma, adjunté -entre otra documentacion- el oficio numero
020/TES/2019, del Tesorero Municipal, quien hizo referencia a la informacién y
documentacién que entregé al dar respuesta a la solicitud.

Documentales con valor probatorno pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario. | \

o
Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si eil$ujeto

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particullr, én
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravioé.

Primeramente, este Organo furisdiccional estudiard los agravios
“atendiendo a las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se
declararan conforme a sus intereses, examen que podré ser de manera conjunta
o separada, pues esta forma de estudiar los agravios no causa perjuicio al
recurrente.

Del estudio a los agravios sefialados por la parte recurrente, se advierte
que su inconformidad se centrd en dos aspectos.

En el primero de ellos, refirié que la informacién no cumple con los
principios de la Ley con relacién a su reutilizacién y difusién, dado que, a su
parecer, de-manera dolosa imprimié un marcador de agua en la informacion
enviada; mientras que, en la segunda parte de su agravio, menciona que el
sujeto obligado sugiere el uso de un contra recibo, lo que trasgredid sus
derechos humanos. Por lo anterior, el estudio de sus agravnos se realizara
de manera separada.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de disenso planteados son infundados acorde a las razones que a
continuacién se indican.
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Lo solicitado constituye informacién publica y obligaciéon de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XViil; 4, 5, 9,
fraccion IV, y 15, fraccion Vi, de la Ley de Transparencia.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fracciones I,
V, VI, XX; y 72, fracciones | y Xlil, de la Ley Organica del Municipio Libre.

, Respecto del primer agravio, en el que menciona que la informacién no
cumple con los principios de la Ley con relacion a su reutilizacién y difusién,
dado que a su parecer de manera dolosa imprimié un marcador de agua en la
informacion enviada; es preciso sefialar que el articulo 3, fraccién VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, define como datos
abiertos, a los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados_y redistribuidos por cualquier
interesado y que tienen las caracteristicas de ser accesibles, integrales, gratuitos,
no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maguinas,
en formatos abiertos y de libre uso. Lo anterior, se encuentra regulado en los
mismos términos en el articulo 3, fraccién V, de la Ley de Transparencia.

Por ello, debe entenderse que la reutilizaciéon y redistribucion de la
informacion por cualquier interesado que prevé la normatividad, se
refiere a la informacién digital que se publica en linea.

En el caso concreto, considerando que la solicitud del particular se centré
en requerir la remuneracién neta y bruta de los servidores pablicos a una fecha
en particular, el Ente PUblico estaba en aptitud de garantizar el derecho de
acceso a la informacion a través de diversa documentacién que genera con
motivo de la normatividad que los rige, sin embargo, determiné dar respuesta
a través de la némina de los servidores publicos de ese Ayuntamiento,
correspondiente al treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la cual genera
y resguarda de manera fisica’, y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 143, de la Ley de Transparencia, era procedente poneria a
disposicion del solicitante la informaciéon para consulta en sus oficinas en la
forma en la que la tuviera generada, siguiendo el procedimiento de consulta
directa previsto en el Capitulo X de |os Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.

De esta forma, puede establecerse que, toda vez que no existe
obligacion legal para que el Ente Publico genere de manera electrénica
la némina, ni mucho menos de publicaria en linea, no se tienen elementos que
permitan a este Organo Garante ordenar que la misma que deba cumplir con la
reutilizacion y redistribucion normada en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y en la Ley de Transparencia.

]

: 4 no existir algan fundamento legal que le condicione a su generacion o conservacién en forma electrénica.
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Por todo lo previamente .sefialado, se establece que la respuesta que
otorgé el sujeto obligado maximizé el derecho de acceso de la parte recurrente,
al haberla entregado de manera electrénica por medic del sistema Infomex-
Veracruz; y si bien digitalizé la informacién y le incluyé una marca de agua, ello,
no vulnera de ninguna forma su derecho de acceso, al ser completamente
legible la informacién entregada, cumpliendo con lo previsto en el articulo 13
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, al
entregar la informacién de manera accesible, confiable, verificable, veraz y
oportuna, al ser emitida por el area competente del sujeto obligado, como es la
Tesoreria Municipal.

-

Respecto de la segunda parte del agravio, en la que refiere que el Sujeto
Obligado sugiere el uso de un contra recibo, lo que trasgredié sus derechos
. humanos, se estima que no le asiste la razén al peticionario.

Ello se establece asi, toda vez que de la lectura a la respuesta que otorgé
el Ente Publico, no se advierte que haya condicionado la firma del soli tante
para la entrega de la informacion peticionada, ya que al emitir el contra recibé:
del que se inconforma la parte recurrente, se emitié la respuesta a la
informacioén solicitada, como ha quedado asentado en el presente fallo.

Ademas, es importante mencionar que la emision de una respt
terminal a través del sistema Infomex -como es la entrega de la informacion-,
finaliza el procedimiento de solicitud, sin que posteriormente a ella exista la
posibilidad de comunicacion entre el sujeto obligado con el particular, por lo
que no es factible que a través de dicho medio, el solicitante hubiera podido
remitir el contra recibo del que se inconforma, y por ello, se insiste en que la
respuesta no le generd ningln perjuicio, al ho condicionar la entrega de la
informacién.

. CUARTO. Efectos del fail'é". En consecuencia, al resultar infundados los
agravios expuestos, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado otorgada durante el procedimiénto de acceso, con apoyo en el
~ articulo 216, fraccién I, de la Ley de Transparencia.

Toda vez que de actuaciohes no consta que’la promocion ré"rpitida.por el
sujeto obligado durante la sustanciacion ‘del recurso se haya. hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberd remitirse al particular como
documento adjunto a la notificqcién que se haga de la presente resolucion.

v __J. . '
Por lo expuesto y fundado, el Pléno de este instituto resuelve al tenor de
los siguientes: '
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
el procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Enviese a |a parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante |a sustanciacion al recurso, como documento adjunto
a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon
de Datos Personaies dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacidon de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad los integrantes del Pleno de este
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presiderita

\lIfredo Corona Lizarraga
Comisionado




