RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1371/2019/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamlento de
Perote, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes |

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Christian Antonio Aguilar Absalén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

'RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de" Perote,
Veracruz, a la solicitud de informacién registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 00582619 que realice una nueva
busqueda exhaustiva y entregue la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de marzo def/dos
mil diecinueve, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente

* presenté solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Perote, Vera ruz,
en las que requirié lo siguiente'

CFDI DE NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL 1 ENERO 2014 AL 1 DE
ENERO 2019 (sic)

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinte de marzo de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision a través dela Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion. '

4. Turno del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil
- diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

. 5. Admiision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis
de abril de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las
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constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecié a
recurso de revision. :

7. Cierre de instruccion. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales de la presente resolucion, para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado
y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion. ‘

Sin que pase desapercibido que a la fecha del cierre de instruccion y el
~ turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad
al inicio de funciones del actual pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XllI, 192,

215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el

Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién de los comprobantes fiscales digital por internet (CFDI) de némina
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del universo de trabajadoras y trabajadores a partir del periodo del primero de
enero de dos mil catorce al mes de enero de dos mil diecinueve.

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado atendié la solicitud
de informacién, proporcionando la respuesta que entregdé la Tesoreria
Municipal del sujeto obligado a través del oficio TESO/INT/051/2019, en el que
informé medularmente lo siguiente:

Por medio.del presente y en respuesta a su oficio sin numero, de fecha 13 de marzo
del presente ejercicio, derivado de la solicitud de informacion recibida a través del
sistema INFOMEX, con nUméro de folio 00582619, donde solicitan informacién
referente a “CFDI DE NOMINA DE TODOS.LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL 1 DE
ENERO DE 2014 AL 1DE ENER_O DE 2019”, le informo que esta inf-ormaci()n‘requa,
por mucho, el maximo de publicacién permitido, sin embargo proporciono el link
de la paginay link especifico donde esta publicada toda la informacion al respecto,
de acuerdo a los criterios que marca la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz-Llave:

“http://www.perote.gob.mx
http://www.perote.gob.mx/nota/ley 875 de transparencia

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte
recurrente interpuso el presente recurso de revisién sefialando como
agravio lo siguiente: ‘

Viola mi derecho de acceso a la informacidn al no entregar la informacién que se
generan de forma electrénica y por lo tanto es gratuita. (sic)

Durante la sustanciacion del recurso, ninguna de las partes compareci6 al
recurso de revision.

Documentales a las qUe se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos A._éxpedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones'y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185,_. 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado. ' ‘

* Estudio de los agravios.
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Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Este Instituto estima que la respuesta proporcionada vulneré el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente, pues el ente publico, notificé al
solicitante que la informacién requerida se encuentra publicada en dos ligas
electronicas que proporcioné la Tesoreria Municipal del sujeto obligado,
consistente en el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) del personal de
plantilla a partir del periodo del primero de enero de dos mil catorce al primero
de enero de dos mil nueve.

Ahora bien, se advierte que al insertar la liga electrénica:
http://www.perote.gob.mx, aparece una pantalla con la informacién del portal
sujeto  obligado, se insert6 la  segunda liga  electrénica:
http://www.perote.gob.mx/nota/ley 875 de transparencia la que redirecciona
a otra pantalla del sujeto obligado donde aparece la leyenda de “Ley niumero
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave obligaciones comunes” En ninguna de las dos
ligas que remitioé el sujeto obligado se encuentra con la informacién solicitada,
tal y como se muestra a continuacién con las capturas de pantalla:

www.perate gob,mx
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Lo requerido constituye.informacion puablica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII; 4, 5y 9, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
solicitd espeuﬁcamente los comprobantes fiscales digitales (CFDI) de las y los
trabajadores del ayuntamiento.

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los sueldos, salarios,
remuneraciones y/o compensaciones, en términos de lo establecido por los
“articulos 84, 132, fracciones, VI y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal .
del Trabajo; 99, fraccion I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta; en relacién
con el numeral 15, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De las constancias de autos, se desprende quien se pronuncié respecto a la
informacién solicitada fue la Tesoreria Municipal, 4rea que .cuenta con las
atribuciones conforme a la normatividad interna del sujeto obligado para dar
respuesta a la informacién proporcionada. Por lo que la Coordinadora de Acceso
a la Informacion dio cumplimiento a los numerales 132y 134, fracuones i1, fly
VI, de la Ley 875 de Transparencia. ' :

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
‘acorde a lo sostenido por este 6rgano garante en el criterio nimero 8/2015',
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: ‘

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
. INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
~para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acomparfiar a la respuesta la documentacién
expedida. por el area o areas competentes para ello. -
Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas.Castellanos. ‘

La informacién solicitada tiene el caracter de naturaleza pablica y por
ende, se actualiza en el supuesto del articulo 76, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en
el sentido de que no se requerira el co‘nseniimientd‘del titular de la informacién
confidencial cuando “por ley tenga el caracter de publica”. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que el Instituto, ha sostenido en relaciéon con el caracter
publico de la informacion aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf %




“
1

ano
eso 2 la i
x I

IVAI-REV/1371/2019/1

-
institute Ve

de acc 0
v protectian de datos personales

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialo
que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratade por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
reguié fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este
Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de la
informacién, toda vez que en el recurso IVAI-REV/848/2015/11, establecié que en
razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciony 99
de la Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos
mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través
de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso, estan’
en aptitud de proporcionar a la recurrente la informacion solicitada de manera
electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por
ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal
- como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este Organo Garante,
de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del
contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes
fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en’la fecha en que se realice la erogaciéon correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores ios comprobantes de! pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe

ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos ;
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personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a Ia
informacion medlante el uso de las nuevas tecnologias.

Asimismo, este Instituto ha precisado en el criterio 14/2015 que existen
tres documentos mediante los que se pueden transparentar los pagos de los
servidores pubhcos

' Criterio 14/2015

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitaciéon, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacién ‘que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29:del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccién 1ll de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo -de némina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, pueden ser: la lista de raya, el ‘comprobante
fiscal digital o en su caso la informacion publicada en el portal de transparejncia
del sujeto obligado relativo a los sueldos salarios y remuneraaones siendp el
altimo de los documentos con el que se identifica la solicitud de informad onx
realizada por el particular. '

En este orden de ideas, el recibo de némina debe contener el nombre d
las y los servidores publicos, porque con independencia de que se trate de
personas fisicas identificadas o identificables tienen el caracter de servidores
publicos al desempeﬁai“u_h empleo, cargo o comision en el servicio publico y por
la sola naturaleza del cargo que desempefa su nombre es de acceso publico.

Sin embargo, se deberé eliminar los datos personales que se encuentren
en los recibos, transfe-rencias ylo pagos de salarios segun lo disponen los
numerales 3, fraccién XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Datos, que en el caso
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
‘de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad j'd‘ris’diccionall, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. ‘Ademas,
debera testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conoado como Cddigo QR, por
_contener informacién confidencial. ' '

CUARTO. Efectos “del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
‘agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo
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en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle que realice la entrega electrénica de la informacién, consistente en
los recibos de pago o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en los
siguientes términos: ' '

e Proporcione la informacién consistente en la versién publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a partir del
periodo del primero de enero de dos mil catorce al primero de enero
de dos mil diecinueve, de la plantilla de trabajadores y trabajadoras
del sujeto obligado de manera electrénica via Sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico de la parte recurrente.

e Debera proporcionar la informacién en versién publica aprobada por
el Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos
personales que en los documentos se encuentren segun lo disponen
los numerales 3, fraccidon XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, debiendo
atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
debiendo remitir a la parte recurrente, el acta por el cual se aprueba
dicha version.

Ahora bien, si por alguna razén no puede remitirla por esas vias, debera
compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos del fallo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaaon y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince’ dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley

‘875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en.lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informaoon Publica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de Ia Llave, ante

gsé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Rojds Castellanos
Secretarig’ife Acuerdos



