RECURSO DE REVISION
- EXPEDIENTE IVAI REVI1444IZO19/II

SUJETO OBLIGADO: Comision Estatal de
Derechos Humanos

ACTO RECLAMADO: inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernéndez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Atala Judith Martinez Vergara

Xalapa, de Enrlquez Veracruz a velntlsels de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

. El veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, la parte ahora
recurrente presentd una solicitud de informacién, via infomex- Veracruz, a
la Comisidén Est&tal de Derechos Humanos, régistrada con el nimero
de folio 00460919; |a solicitud de informacién solicitada, consistié en:

Solicito la nédmina del mes de febrero 2019, en los términos sefialados en la fraccién
VIl del articule 15 de la Ley de transparencia del estado de Veracruz. Informacién
que solicito se me proporcione en formato “.xlsx (sic)”

’

. El veintidés de marzo de dos mil diecinueve, el ente publico
notifico |la respuesta a la parte recurrente, via Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta, el veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente mterpuso el presente recurso de revisién via
Infomex- Veracruz. '

IV. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo de la anualidad
pasada, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia: a cargo del Commonado José Rubén
Mendoza Hernandez,

V. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se admitio el recurso,
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
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que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V1. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado a
las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintinueve
de abril de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion, sin que en
autos se advierta que hubieran comparecido.

VIl. El trece de mayo de dos mil diecinueve, el ente publico
comparecid al presente recurso de revisién remitiendo diversas
documentales via Infomex- Veracruz.

VIIl. Por acuerdo de veinte de febrero del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, ordenando agregar al expediente las
documentales de cuenta, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en ios articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89, 90,
fraccién XlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
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nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre;
VI. La exposicién de los agravios; y, VIII. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucidén que se recurre. ' '

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
" la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de, Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo' que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, este organisrrio
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester senalar que:

De conformidad con el texto vigénte del articulo 1° de la
Constitucién. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucidon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Interhacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve térming, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de |a sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medic o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite.a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de |a libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado carécter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién puablica
gubernamenta! y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
‘Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pégina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revisidn expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion. '

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articuio 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefiala QUe, toda persona gozara del derecho a la
informacidn, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho.que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su &mbito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién. '

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer:

Solicito la némina del mes de febrero 2019, en los términos sefalados
en la fraccion Vili del articulo 15 de la Ley de transparencia del estado
de Veracruz. Informacién que solicito se me proporcione en formato
“.xlsx”

El ente obligado proporcioné respuesta a través de los oficios que a
continuacién se detallan:

Oficio CEDH/UT/152/2019, de diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia:
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Asi como el oficio CEDH/DA/066/2019 de catorce de marzo de dos mil
diecinueve, documento que acontinuacidn se inserta:
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VMV ERAGCRUTZ

LIC. SANDRA JAZMIN VELASCO TOTO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENGIA

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANDS

PRESENTE.

En atencidn & su oficic CEDHAUIT/27/2018 de fecha 01 do marzo dal 2018, relgtivo al trimide §
respuests 8 Ia solicitud de informacitn solicitada con folio 00460919, @ través de Ia F
Nacional da Transparencia, por este conducto proporciono a usted la siguisnte informacion: ol

3 ) f; A ;.L;,t'i‘?,k!f‘;w ,‘Zﬂm. izic' "ig is"o'tw—ﬁ'i M‘ '.‘4: RS

=Soficito I ndmins del mes de fsbrero 2019, én los tirminos sefialados en fa fraccién VIN dol
de la fsy de transparencis del Estado de 'Varacruz. informacién que sofictto se ma p

formato “adsx",
T R AR RESPORS TACE o

Se envia coreo con la ndmina del mes de tabrero de) 2010, an los thrminod neﬂahdoeon‘
arficuto 15 de 2 Ley da Transparencia dol Estads da Veracruz,

Sin otro particular, aprovecho i ocasién para enviarie un cordial saludo.

(A ELIZABETH RODRIG
he-AOTIMISTRACION

C.c.p. Aschivd

Ante la respuesta proporcionada el ahora recurrente se inconformd
manifestando lo siguiente:

En contra de la respuesta proporcionada. La respuesta vulnera mi
derecho de acceso a la informacion toda vez que no se me entrega la
informacién especificamente solicitada bajo el argumento de que el
sistema infomex no acepta archivos de Excel, la informaciéon dehera
de proporcionarseme (sic) en los términos solicitados.(sic}
interpongo la correspondiente denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en contra de Ila titular de
transparencia, toda vez que esta debe conocer el manejo del sistema
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infomex y la respuesta debié proporcionarse en un archivo
compactade ya sea zip. o rar, en consecuencia, su escrito
correspondiente, viola mi derecho de acceso a la informacién.

Posteriormente, durante. la sustanciaciéon del presente recurso el
ente publico comparecié proporcionando las siguientes documentales:

Oficio CED/UT/372/2019 de trece de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por {a titular de la unidad de transparencia, documento que en lo
medular seRala lo siguiente:

CC. COMISIONADOS DEL PLENO DEL

. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADODE VERACRUZ
PRESENTE

Li¢. Sandra Jazmin Velosco Toto, Titular de la Unidad de Transparencia de la Comisi6n Esiatal de
Derechos Humanos, personalidad quc tengo debidamente acreditada ante ese Instituto; con
fundzmento en lo que disponen 1os articulos B y 29 de los Lincamientos Generales para Regular el
Procedimiento de Substanciacién del recurso de revision, 159 y 192 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a Ja informacidn Pblica para el Estado de Veracruz, comparezco para exponer lo siguicnte:

1.- Con fecha 28 de febrero de 2019, fuc recibida a través de la plataforma INFOMEX, I& solicitud
de informacidn con niémero de folio 00460919, dentro de la cual sc requiri6 lo siguiente: “Solicito la
ndmina del mes de febrero 2019, en los términos sefialadas en la fraccién VI del articulo 15 de la

ley de transparencia del esiado de Veracruz. Informacion que solicito se me proporcione en formato
l'x!s: "

2- Con fecha 19 de marze de 2019, mediante oficio CEDH/UT/152/2019 se da contestacién a la
solicitud dejando a disposicién del solicitante la direccin de correo electronico de esta Unidad parn
quc proporcionara una cuenta a la cual Je pudicra ser enviada la informacién.

4.~ En fecha 02 de mayo de 2019, se hizo de nuestro conecimicnto la interposicitn del Recurso de
Revisién IVAI-REV/1444/2019/1] cn contra de la respucsia otorgada a la soliciiud 00460919,
otorgando un plazo de siete dfas hébiles para dar contestacién. En ¢l agravio hecho valer por el
solicitante, manifiesta 1o siguicnte: ... respuesia vitlrera mi derecho de acceso a Ia informacién
toda vez gue no se me entrega ln informacidn especificamente solicitada bajo of argumento de que
el sistemn infomex no acepta archivos de excell, Ia infortiincitn debérd proporcionarseme en los
terminos solicifados. interpongo la correspondiense denancia por incumpliriineto de obligaciones
de transparencio en contra de lo titular de transparencia, toda vez que esta dehe conocer el manejo
del sistema Infomex y It respuesta debio proporcienarse en un archive compactado ya sea gp o
rar, en consecuencia, siu escrifo correspondiente, viola mi derecho af acceso a la inforstacion.”
sic _

En razén a lo anterior me permito manifestar lo siguiente:

Primero.- El recurrenic manificsta que se vulnera su derccho de acceso a la informacién toda vez
que no se hizo entrega de la informaci6n especificamente solicitada bajo el argumento de que cl
sistema Infomex ‘no acepta archivos de Excel, por 1o que deberd proporcionarse en los términos
solicitados. Al respecto, es de resaltar que si bien en ese momenito no {ue posible enviar ¢l archivo
elecirbnico proporcionado, debido a cuestiones téenicas. Lo cicrio es que en ningn momento se ke

. ncgd al solicitante el derccho de acceso a la informacitn, tan cs asi que sc lo pidi6 comunicarse al
<orreo electrénico de esta Unidad para que proposcionata un corveo at qual s¢ le pudicra hacer llegar
la informacién, Inclusive sc ¢ité un criterio cmitido por cl Instituto Nacional de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos, con 1a finalidad de otorparie certeza ante b imposibilidad ¢n esc
momento de eaviarla.

Péginalde3

g
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Con cl énimo de robustecer lo antetior, hage de su conocimieato que con esta misma fecha fue
enviado 2 la cuenta de cormeo electrénico proporcionada por ef solicitante para {a substanciacidn de
este rocurso de revision, el formato proporcionade €0 su memenio por el departamenio de recursos
humanos, de lo ¢ual se ancxa impresién de pantalla. Con lo anterior, sc da por satislecha 1a pretension
det solicitante sefialada en s recurso de revisidn, respecto a que fa informacicn debia proporcionarse
en el formato soliciado. Adcmas de lo anterior, a ka facha, Ia fraccién VIIT se encuentra debidamente
actualizada tanto en Ix Plataforma Nacional de Transparencia como e ¢l Portal de esta Comisidin,
¢n donde ¢! solicitante puede consultar dicha informacian pitstica,

Segundo.- Respecto a lo manifestado por el solicitante “. _imterpongo la correspondiente denuncia
por incumplimineio de oblipaciones de transparencia en contra de la titular de transparencia, toda
ver gue esta debe conseer of manefo del sistema infomex y Ia respuesta debio praporcionarse e un
archive compactado ya sea zip o rar, en consecnencia, su escrite correspondisnte, viola mi derecho
al acceso a la informacién ... me permito sefialar que su solicitud resulta infundada & improcedenic,
por Ins motivos que a continuacidn se mencionardn.

La Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estade de Veracruz,
estabisce en su numeral 33, que “Cualquier persona pedrd denunciar ante ¢l Instituto la falta de
publicacidn de las obligaciones d¢ transparencia previstas en Jos articutos 15 a 28 de esta Ley
¥ demds disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia™; es decir, fos articulos
que se refieren a las obligaciones comunes que deberdn publicar cn sus portales de transparcncia
todos 108 sujetos obligados y las especificas que les correspondan, en este caso, adcmas de las
sefialadas en el articulo 15, 1as contenidas en el articulo 19 de la Ley, que son las aplicablcs a esta
Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

No obstante que la pretension del recurrente no es la Litis de estc recurso, se aclara que a fa fecha se
¢ncuentran debidamente publicadas y aetualizadas todas Ins fracciones comunes y especiticas que e
corresponden 2 esty Comisida, tanio en su portal de Transparencia come on ba Plataforma Nacional,
En ese seatido, se reafirma que e] cumplimiento de dichas obligacioncs no tigne relacion alguna eon
la contestacion a la solicitud de informacidn que nos ocupa, ni cs materia del recurso en gue se actfia,
por tanto, |a “denuncia™ que el recurrerte pretende hacer valer ¢s infundada,

Asimismo, remitido archivo Excel que contiene la informacion

correspondiente a la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley 875 de
transparencia de dos mil diecinueve, insertandose a modo de ejemplo la
siguiente imagen:

TA v &) sfion

&

I, + e i desripcr z

T, 208 T . 1/28/2019 Miembra de drganc autdnemo 20 Secretaria "A" Secretaria "A% Ukopacidn Etnica O+

g, s 212018 1/28/2019 Miembeo i drgant artdnomo 26 Intendente tazandents Departamento De Red
1 4 18 YW /282819 Muerixa de drgano awtdnemo 35 Delmgado Fraico Dekegado Etnico Dedegacitn Einics Acd
nl s 21112019 2/28/2019 Miemibra de drgana aukdnameo § Viskadar Adjunto "A* vighator Adjonte A" Secrstatia Técrica
131 2oa _ s 2/18/2019 Mierbro de brgana aénomo . 8 visieador Ausdier A" Vistador Audlier “A*  Direccién Aremcign\E
13 wis %ot 2/18/2613 Micmixo de brgana wutémoma L Bisindor hudiar "R Visitador Aucliar "A*  Defegacion Regional £,

" e LTt 2/20/2613 Memino de Srgand suwbnomo 21 AnabistamA" Analitn K Secretwria fjecutiva §
15, 2018 o 2/28/2833 Migmbro de Srganc sutonomo 24 Anafists "A Analista A Direccion De Oriente B
is] 2018 2/1f2m9’ 2/28/1018 Miembeo de drgano sutdnomo § Viitador Adumic A" Vistador Afjuma "8 Delegacidn Regional ¥
,17'*3 2018 wpme 2/28/2619 Miembro de érgano sutdnomo o 4 Vistador Auociier A Vistador Aucliar "o Delegacion Regions!
! oo T afaone 2/28/2019 Miembro g2 brgana auanomn 6 visitador Adjunte "A" " Visitador Adjumta "A" | Delegacitn Regiona! £
1] 201 Wfms 2/28/2819 Mierato the Srgang Butbnomo 26 ntendente Intendente Duagacita Regionnd £
W o 2172019) 23R8 T3] Miemtno de drgano mdnomo A Visitador Aurliar "A" Visitador supclips A" Delegacidn Remions! €
A s s ZI0/T610 Miemwo de drgano stdnome 20 Secretana A" ; Seciptyiia"a" Segunda Visiteduna th
2! s PET T 2/10/2819 Miembea de bigane meténama 29 Chofer "8 Choter ‘A" Telegacion Regionsi ¢
#) m /019 2/20/2819 Miembro de drganc swtdnomo 10 Director De Area "A" Director DeArea"A"  Direccidn De AdminksG -
] s 1/019 2/28/281% Mismbro de érgana mudnomn 12 jefe De Depto. "A" lefe De Depto. "A" Departamenta De Pri
25 s 21019 2/28/2839 Mismbro e Srpand sutbnoma 41 Musilior Administzatrve Audhior Administritivo  Direecién De Aduynic )
% 08 e 2/18/2019 Miembro de drganc wténomo 41 Awsiliar Admmistratee Al Admisistrative  Area De Control Ge (1
2 kT 2 2/28/2613 Miembra de érgano menomo 21 Analista "an Analis A" Diretcion O Seguim &
] s 21/2019 2/28/1839 Miembro de rgana stsnomo & Visitador Adjurto "A" Vistador Adjirio "8"  Dircccidn De Asuntork
| 108 21fms /2872079 Miembro de rgann suténoma 20 Secreraria *A" Sacretaria " Oelegacitn Regional
o} e ajow . o 2/28/2619 Miemixo de drganc awbnomo . 20 Serreraria A" . Scoretaria “6° Delegacisn tinicaPel
;o nme 2/28/2619 Miemixo de rganc sulnomo 27 vigharae Viglaate Oeparamento De Rel, +
Pk B — B st e e, ——— o LT

. Reporte ds Formatos |- Hidden 1 | Hidden 2 & KT P . i

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de

instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175 y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave.
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Este érgano garante estima que el agravio esgrimido deviene
inoperante en razén de lo siguiente:

La informacién peticionada constituye tnformacuon publica, vinculada
a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en Ios articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fracaon VIl y 15 fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado
de generar, de conformidad con lo ordenado en los articulos 1; 3, 22, 23,
24 fracciones VIl y IX del Reglamento Interior de la Com15|6n Estatal de
Derechos Humanos de Veracruz, que a la letra sefalan:

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
VERACRUZ.

Articulo 1. El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanaos,
y regula su estructura, atribuciones y funclonamiento como organismo auténomo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto esencial es la proteccién, defensa, observancia,
promoclon, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por ! orden juridico mexicano,
en téminos del articule 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aﬁiculo 3. Para el desarrollo y cumplimiento de las funclones y atribuciones que comesponden a {a
Comisién Estatal, ésta contaré con los 6rganos y estructura administrativa que establece su Ley y este
Reglamento.

Articulo 22. La Comisién Estatal se integrard con un Presidente, hasta cinco Visitadurias Generales,
una Secretaria Ejecutiva, asi como el nimero de Direcclones, Delegaciones, Areas, Departamentos @
Unidades, visitadores adjuntos o auxiliares y perscnal profesional, técnico y administrativo necesario
para la realizacién de sus funciones.

Articulo 23, La Comisidn Estatal, para el sjercicio de sus atribuciones, contara con los 6rganos y las
éreas de apoyo que especifiquen la Ley y su Reglamento.

Las normas contenidas en este ordenamiento son reglamentarias a las sefialadas en la ley, y por lo
lanto no son limitativas, sino descriptivas de las mismas. .

Articulo 24. Los érganos de la Comisién Estatal, son los siguientes:

VIl Las Direcciones o Areas que se establezcan en los correspondientes acuerdos, tomando en
consideracidn la capacidad presupuestal y los programas de la Comisién Estatal; .

IX. La Unidad de Transparencia;

De igual forma de su Manual de Procedimientos’ se pudo advertir que
el ente publico cuenta con la Direccién de Administracién que bajo su
cargo tiene el Departamento de Regursbs Humanos, area encargada de
generar la informacién, como se mugStra en las siguientes imagenes que se
insertan:

1

Veracruz.org,m, DHV/Trans r ncia/Ley875/1/005. Manual 20de%20Procedimient Man
a ﬁgggeﬁmprocedum:en]gs%20201 9%20({Vigente).pdf -
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Ot Preperer oportunaments s integreckdn y 10 emisidn da ios

y deducchones corfforme a CONCopte cle

oe Derachos Hummanoa.,

Freoussrobec Quinconatmontes
| T T " T Normns =
L samisidn do o namina inauyw &l cago de auaic proa FOrYeA. PAroHOGIoRea axtroordinarian y

na nportociones y deduccikonas antnbiocikins por mandnto de Ley.

Los ausicons oo los ¥ ins Saervidorss (ae) Publicos () no gebertn rebasar kos limites e parcepchorness
ordinorios notos awtorizados pore a Doepotdencios y Entidodeos on el Prosupuesto do Egresos
cormospondionta 6 cada ojércicio fiscol y Inn mismos Joborsn do ostar ajustadas o Tobudodor de
Sueldos ¥ ol Catdogo oo Pusatos de s CEDH. Traotdndose da rodificaciones aninrfokes dorivados
< cembios de puassto y categoria da los v Ins Sorvidoras (ns) Pubiicos (ae), Ina mismas dabersn de
et suorizncdas doe fofrmn recemnria por is Presicdencin .doel Organismo.

Los movimientos para ctaborer ta ndmine, es doclir, los correspondiontos o las ahas, bajes, cambyos
e posoripoidn o inarementos O Jecremaentons de sue it derbvod. de cambi -y 2y cotegoria
e loa y las Servidoros (as) Publicon (a3}, oorén firmados por al o i Director (8) de Administrackdn
do o CEDH, con o acuardo previo do to Prasidoncis cel Orgonbsrr.

De la normatividad antes citada se puede advertir que el ente
publico genera la informacién peticionada por el ahora recurrente, a
través del Departamento de Recursos Humanos, area que se encuentra a
cargo de la Direccion de Administracidén, por 1o que, en ese tenor, se
advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a
lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones II, Hl y VII, de la Ley 875
de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las..
solicitudes de acceso a la informacién pa.‘:vblica; :

. Entregar la informacién requenda fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida [a atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello.

De las constancias de autos se pudo. advertit que lo solicitado
corresponde, a una obligacién de transparéencia, informaciéon que los entes
publicos deberan de generar y actualizar de conformidad con los
Lineamientos Generales para la publicacién de la informaciéon establecida
en la-Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el cual en sus
dispositivos tercero fraccién IX y X, noveno fracciones |, Il, Il y IV que
establecen lo siguiente: - ” ‘

Tercero Para los efectos de fos presentes Lineamientos, se entenderé por

IX Fecha de actualizacidn: Es el dia, mes y afio en que el sujetc obligado generd o modif co la
informacién que debe publicar en su portal de Intemnet y en la Plataforma Nacional;

X. Fecha de validacién: Es el dia, mes y afo en que se confirna que la informacién publicada en la
Plataforma Nacional y/o en el portal de Internet es la més actualizada de ¢onformidad con la Tabla de
actualizacién y conservacion de fa informacidn. Esta fecha siempre debe ser igua! o posterior a ta de
actualizacién; .

Noveno. Las pbliticas para actualizar la informacién son las siguientes:

I. La informacidn publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la Plataforma
Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con el articulo 62 de la
Ley General, salve que, en dicha Ley, an estos Lineamientos o en alguna otra normatividad se
establezca un plazo diverso, en tal caso, se especifi caré el periodo de actualizacion, asi como la
fundamentacién y motivacién respectivas .

El plazo antes citado se computaré a partir del mes de énero de cada afio. La publicacion yio
actualizacion de la informacidn se debera realizar en un pericdo menor si la Informacion es modificada
y esta disponibte antes de que concluya el periodo de actualizacién establecido;

Il. Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su porta! de Internet y en la
Plataforma Naciona! dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de
actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos;

11, €l periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacién y el plazo minimo que deberd
permanecer disponible y accesible en su portal de Intemet y en la Plataforma Naciona! estan:
especificados en cada obligacién de transparencia de estos Lineamientos y se concentran en la Tabla
de actualizacién y dé conservacion de la informacién publica derivada de las obligaciones de
transparencia que forma parte de estos Lineamientos;

V. La informacidn publicada y actualizada por los SUjetos obligados deber& mostrar campos basicos
para identificar, entre otros elementos, denominacidn del sujeto obligado que la generd, fecha de su
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gftima actualizacidn, titulo general del cuadro o gréfica, periedo y 4rea responsable de publicar y
actualizar la informacidn;

Ahora bien, de lo antes citado se desprende que los entes publicos se
encuentran compelidos a la publicacion de la informacién de las
obligaciones de transparencia misma que debera de ser actualizada como
minimo cada tres meses o en su caso se determinara un periodo distinto a
través de la respectiva tabla de publicacién de cada fraccion y actualizacion
de la informacién, insertandose dicha tabla correspondiente a la fraccion
VIII:

Pertodo de actualizaclén: trimestrat. En caso de que exista alguna modlificacion antes de la conclusion del
periodo, la informacion deberd actualizarse a méas tardar en fos 15 dias habiles posteriores.
Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejerciclo en curso y la comespondiente al efercicio anterior.

Aplica a: todos los sufetos obligados.

Por lo que en el caso si la informacion solicitada en términos de la
fraccion VIII al haber sido requerida del mismo mes en el que realiza la
solicitud de acceso a la informacién {correspondiente a febrero de dos mil
diecinueve) el ente publico no se encontraba obligado a tener generada la
informacién en el formato solicitado, lo anterior atento que los plazos
para computar los periodos se cuentan a partir de enero, y el término de su
periodo es trimestral, maxime que el sujeto obligado cuenta con treinta
dias naturales posteriores al cierre del periodo para su publicacién, en ese
tenor dicha informacién aun se encontraba en proceso de creacién y como
fecha limite para generarla seria el treinta de marzo de dos mil diecinueve,
fecha posterior a la presentacién de la solicitud, por lo que este érgano
garante considera que la entrega de la informacién procede respecto de
aquella que sea existente y se encuentre en posesion del ente publico, por
lo que resulta inconducente proporcionar la que se genere en fecha futura,
sirva de criterio orientador el 1/2010 por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dice:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. £l otorgamiento de la informacion procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del érgano
de Estado, al momento de la solicitud;, por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningln érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del
acceso a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en
posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de 1a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

Asi las cosas, este érgano colegiado considera que el sujeto obligado
al advertir que no le era posible satisfacer la pretension del particular
durante el procedimiento primigenio, dado que como se dijo se
encontraba en el proceso de creacién de la informacién peticionada y para
no vulnerar el derecho humano de acceso del entonces peticionario, como
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opcién, pudo haber remitido la versién publica de los comprobantes
fiscales digitales por internet aprobados por su Comité de Transparencia,
de todos los servidores publicos de ese sujeto obligado, correspondlentes a
las dos quincenas del mes de febrero de dos mil diecinueve.

Lo anterior porque, los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), son los documentos a través de los cuales se
acredita_el pago de salario a los trabajadores, al asi determinarlo este
Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y texto siguiente: -

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra.cantidad o
prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del CédigoFiscal de la Federacién; 99, fraccion Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por Internet {(CFDD), [a lista de raya v/o el recibo
de ndémina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obllgados expiden el comprobante del salano de sus
trabajadores. :

Ello es asi, porque desde el afio dos mil catorce, la entidad publica
en comento tiene la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la
remuneracién econdmica que perciben por el empleo, cargo o comisién
que desempenfien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, Vil y VIIl y 804 fracciones, I y'IV de la Ley Federal del Trabajo;
29, parrafos primero y segundo fraccion IV y penultimo pérrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 39 de su Reglamento, en relacién con el 99
fraccion (I, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla 2.7.54., y el
Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente, siendo una
infraccion el no expedir, entregar o poner a disposicién de los trabajadores
del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que
cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido, este Organo
Garante estima que la pretensiéon del ahora recurrente se debié cumplir
con la entrega de fos Comprobantes Fiscales referidos.

No obstante, durante la sustanciacién del presente recurso el ente
obligado comparecié remitiendo entre otros documentos la informacién
solicitada en los términos ya mencionados, por lo que este 6rgano garante
considera que si bien en el procedimiento de acceso no otorgé lo
solicitado, lo cierto es que al comparecer al recurso cumplié con el derecho

de acceso del ahora recurrente. N
. . 15 0 )
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Ahora bien, en otro orden de ideas, cabe sefialar que el recurrente
dentro de su agravio manifesté que denunciaba al sujeto obligado por el
incumplimiento de obligaciones de transparencia, al respecto, debe decirse
que el presente recurso, no es el medio idéneo para hacer valer su
pretensién, ademas que con ello, intentaba ampliarla, resultando
improcedente su andlisis en el presente medio impugnativo, de
conformidad con lo establecido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Criterio
01/2017?, de rubro y contenido siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a
través de la interposicion del recurso de revision. En términos de los
articulos 155, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y 161, fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de
informacioén inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales; actualizdndose la
hipotesis de improcedencia respectiva.

Finalmente, a mayor abundamiento, se hace del conocimiento al ente
publico que en aquellos casos que la informacién no pueda ser cargada al
sistema infomex por el tamafio o tipo de archivo que se desea cargar, al no
contar con una cuenta diversa como correo electrénico, el ente publico
debera de compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Asi, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo procedente es
confirmar la respuesta del sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo
216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién no fue hecha de
conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su
digitalizacién a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto
junto con la notificacion que se le practique del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
en el presente recurso.

2

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%225%22) #k=
{Vigente%3D%22Si%22)#s=21
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SEGUNDO. Digitalicense las documentales presentadas por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacion, a efecto de
que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la
notificacion que del presente fallo se le realice.

IVAI-REV/1444/2019/

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad; ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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