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RECURSO DE REVISION
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SUJETO | OBLIGADO Organo  de
' Flscallzacmn Superlor '

- : C - COMISIONADA PONENTE Marla Magda
Zayas Mufoz '

: Colaboré:_ Gabriel  Alejandro. Rosas
Rodriguez’

Xaiapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca las " respuestas otorgadas por el su;eto Ob|l do
Organo de Fiscalizacién Superior a la solicitud de mformac:on via Plata oSna
Nacional de Transparencia registrada con el numero de falio 00461419,\y
ordena que entregue la informacién, debido a que no proporao o la
rnformaaon solicitada.:
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté una soI|C|tud de informacién ante el Organo de
Fiscalizacion Superlor en la que requirié lo'siguiente:

so[mto la némina del mes de febrero 2019, én los térmmos sefialados en la fraccién VI del
articulo 15 de la ley de transparencaa del estado de veracruz, |nformaC|én que solicito se me
proporcione en formato ".xlsx”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de marzo de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud -de mformacnon via ‘sistema
Infomex- Veracruz ' '

3. Interposicion del recurso de revisidn. El'veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en‘contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.

. 4. Turno del recurso de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil

diecinueve, fa Presidencia de este Instituto tuvo .por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. E|
veintinueve de abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidon de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de mayo de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio numero
OFS/UT/6610/05/2019, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
adjuntando el oficio GDAyF/SRH/0331/05/2019, suscrito por la Directora
General de Administracién y Finanzas.

7. Cierre de instruccion. £l tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada |a vista
del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del rcurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, por que se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del orfenamiento legal invocado.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revisiéon.
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TERCEROQ. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
noémina del mes de febrero de dos mil diecinueve, en los términos sefalados
en la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de la materia, informacién que
solicitd en formato ".xlsx".

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, mediante oficio
OFS/UT/4239/03/2019, manifestando haber requerido la informacion solicitada
a la Directora General de Administracion y Finanzas por medio de similar
ORFIS-UT-133-03-2019, quien mediante el ocurso DGAyF/SRH/0208/03/201 e
doce de marzo de dos mil diecinueve, refirié que la nédmina correspon en{ie
al mes de febrero de dos mil diecinueve podia ser consultada y exportada en

formato xlIsx, en la Plataforma Nacional de Transparencia a través de la liga:
https://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/inicio.

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo vater
como agravio el que |a respuesta vulnera su_ derecho de acceso 2 la
informacién toda vez que no se le entrega la informacién especificamente
solicitada bajo_el argumento de que la misma se encuentra publicada; sin
embargo, solicitd la nédmina del mes de febrero, es decir, solicita informacién
especifica, en consecuencia, la_informacion debera proporcionéarsele en los
términos solicitados.

La Titular de la Unidad de Transparencia, al momento de comparecer al
recuso de revision al rubro citado mediante oficio OFS/UT/6610/05/2019,
expresé gque mediante similar ORFIS-UT-340-05-2019, turné el recurso de
revision que nos ocupa a la Direccién General de Administracion y Finanzas, la
cual  ratificd6 su  respuesta inicial, por medio del ocurso
DGAyF/SRH/0331/05/2019 que obran glosados en autos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio del agravio.
Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto

determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por
las razones que a continuacién se expresan.
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Lo solicitado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion | y 15, fraccién VIil,
de la Ley 875 de Transparencia.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccién X, 53
fracciones I, IV y V del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz', mismos que indican que la Direccién General
de Administracion y Finanzas, es la encargada de administrar los recursos y
patrimonio del Organo.

Por lo que se estima que la Titular de la Unidad dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujetc obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

11l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015°, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tradmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el artfculo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estade de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro)

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de Veracruz.
2 de septiembre de 2015. Unanimidad de wvotos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Del contenido de las constancias se advierte que el ente publico
obligado a través de |la Directora General de Administracién y Finanzas, hizo
de conocimiento que lo solicitado se encontraba en la liga
https:/iwww.plataformadetransparencia.org. my/web/guestfinicio, respuesta que
complemento durante la sustanciacion al proporcionar ademas el siguiente
hipervinculo http://orfis.gob.mx/Fracciones/FraccionesLeyGeneral.php.

Razén por la cual se procedié a ingresar a los vinculos electrénicos
proporcionados, en el primero de ellos se localizo la pagina correspondiente a
la Plataforma Nacional de Transparencia como se muestra:

! Consultable en el vinculo: ffival,or

1 Consultable en: http://sistemas.orfis.gob.mx/Marcolegal/archivos/pdfs/7/36.pdf
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Referente a la segunda liga que proporciond el ente oblig
desplegd el Portal de dicho ente, en especifico en el apartado de obliga
Transparencia, tal y como se muestra seguidamente:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL® dénde se
advierte que, dicha liga remite Gnicamente tanto al Portal de Transparencia
del ente obligado como a la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo que, en el caso, el sujeto obligado debié proporcionar fa ruta a
seguir para que el recurrente localizara la informacién solicitada, es decir,
proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar la
informacion, como en el caso la fraccién en dénde se pudiese visualizar las
remuneraciones peticionadas y asi facilitar al recurrente-la [ocalizacién de la

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, lero
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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informacion requerida, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016,
emitido por el Pleno de este Instituto.

De acuerdo al criterio citado, no puede tenerse por cumplido el derecho
de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o a la
totalidad de la informacion con la que cuenta, mucho menos cuando no se
tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por
si misma la sola revision de toda la informacidon hace nugatorio dicho
principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen todos
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y
localizacion.

Siendo innecesario que este organo realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion de lo
peticionado al ente obligado referente a la fraccién VIl del articulo 15, toda
vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018,
resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para
garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto
obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la
Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho
a la informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este
Instituto velar porgue se atiendan las solicitudes en los términos gue dispone
la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron que
para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio de |la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de
informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en loss términos siguientes:

e Proporcione a la parte recurrente, via sistema Infomex-Veracruz, el
formato generado en términos del articulo 15 fraccién Vill de la
Ley 875 de Transparencia y los Lineamientos aplicables,
correspondiente al primer trimestre de dos mil diecinueve.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisidn, se
hicieran del conocimiento del particular, deberd digitalizarse para que se
remitan como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion. -

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales, remltlda po
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se hada dq
la presente resolucion.

(.
TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si.se permitié el acceso :/a
informacién vy si le fue entregada y recibida I'a_misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién. d¢ que
la resolucion ha sido acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién prohunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales
dentro de los quince dias hébilesrsiguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la InformaCton Publica ‘para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
PL’Jinca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido..

Y
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia/Rodriguez La
Comisionada Presidenta

Comisionado

Elizabeth Rojjis Castellanos
Secretaria/de Acuerdos



