RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1475/2019/1

iUdi - SUJETO OBLIGADO: H. Ayuntamiento de
EE Chiconamel.

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Abril Hernandez Pensado

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Chiconamel, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00527419, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de marzo d
mil diecinueve, mediante {a Plataforma Nacional de Transparenci
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el H. Ayuntamientg, de
Chiconamel, Veracrugz, en la que requirié lo siguiente:

actas de entrega recepcidn de las obras hechas en el afio 2018.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia l. '

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El treinta
de abril de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo-de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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En fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé
la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E! sujeto obligado no desahogé la
vista concedida en el presente expediente.

7. Cierre de instruccion. E| diecisiete de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y del recurrente en el presente
expediente y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccion y el turno del proyecto de resolucién, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll, 89, 90, fracciéon XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso, no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacion relativa a las actas de entrega recepcion de las obras hechas en el
afo dos mil dieciocho.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante oficio sin numero
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Chiconamel, Veracruz (foja doce), en la cual precisé lo siguiente:
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Esta unidad de transparencia procede a entregar la informacién recabada la cual genero (sic) su
solicitud y en la cual se da respuesta a sus interrogantes, esta (sic) consiste en lo siguiente:

-Oficio enviado a la unidad interna.
-Oficio recibido de la unidad interna.

-Anexos o Adjuntos en el oficio que dio respuesta la unidad interna, para lo cual le dejo el
siguiente link para poder visualizar dicha informacién:

https://drive.google.com/drive/folders/11y6Z3tCaqimtuMLagpHDpNVBMkgq2C-Nv

A su vez, de los documentos anexos a la respuesta citada con antelacion,
se advierte el oficio signado por el Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Chiconamel, Veracruz, de fecha trece de marzo de dos mil
diecinueve (foja catorce), por el que manifiesta lo siguiente:

Dando cumplimiento a la solicitud de INFOMEX se realiza la entrega digital de las actas de
entrega recepcién de las obras del afio 2018. .

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

No puedo acceder al link del documento proporcionado, le doy click y no abre.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenda y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse\ a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de s
funciones y no existir prueba en contrario.

\

Se significa que durante la sustanciacion del recurso de revision el sujeto
obligado no comparecié al desahogo en el presente expediente, tampoco se
presentaron diversas pruebas ni alegatos por las partes.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidn del particular, en
razén del agravio expresado.

« Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacion peticionada es de naturaleza pulblica y vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion XXVIII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave..
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Asimismo, se trata de informacion que el sujeto obligado, genera,
administra y/o posee por ser de su competencia, funciones y atribuciones de
conformidad con los ardbigos 35 fraccion XXXVI, 36, fraccion VI, 73 Bis, 73 Ter,
fracciones I, It, Ill, IV, V y VI, 113, 186, 187, fraccién V, de la Ley Organica del
Municipio Libre, que sefialan:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXXVI. Cuando se trate de la contratacién de obras y servicios publicos que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se
requerird el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacion del Congreso del
Estado;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacién del Ayuntamiento;

Articuio 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccion de Obras Publicas,
cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

i. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccion
de obras;

Ill. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances f'icos de
obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes
unitaries, conforme a la documentacién comprobatoria, segin corresponda el
origen del recurso;

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de tode tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto pablicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, eportunidad y
demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Municipio,
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Articulo 186. La entrega y recepcion de |a documentacidén impresa y electrénica que
contenga |a situacion que guarda la administracién pablica municipal se realizarén el
dia en-que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y dem¢s documentacién que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por
conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacién Superior. ...

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran;

...V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como.la que esté en proceso, y la
documentacion relativa a su planeacién, programacién, presupuestacién y ejecucion,
sefalando debidamente el cardcter federal, estatal o municipal de los recursos
utilizados;

Ahora, como ha quedado precisado, la informacién solicitada esta
vinculada a obligaciones de transparencia en términos del articulo 15, fraccion
XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siquientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXV, La informacion de los resultados sobre procedtmlentos de adjudicacién dite
invitacidon restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre de! ganador y las razones que lo justifican; .
4. £l 4rea solicitante y la responsable de su ejecucién;

5.- Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacién;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incfuyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién: y

14. £l finiquito;

b} De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

_ 4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de 1os proveedores
y los montos;
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5. El nambre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda,

9. Los informes de avance sobire las obras o servicios contratados;

10. El convenio_de terminacién; y

11. El finiquito.

En este sentido, dado que el ahora recurrente solicitd las actas de entrega
recepcion de las obras hechas en el afio dos mil dieciocho, y la respuesta fue
proporcionada por la Titular de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Chiconamel, Veracruz, precisando que la misma se
encontraba en el siguiente link
https://drive.google.com/drive/folders/11y6Z3tC4qimtuMLagpHDpnVBMkq2C-
Nv, toda vez que el Director de Obras Publicas del sujeto obligado, por oficio
de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, sefialé que entregaba de
manera digital la documentacion requerida por el solicitante.

Es que este Organo Garante procedié a la consulta del citado sitio web:
https://drive.google.com/drive/folders/11y623tC4gimtuMLagpHDpnVBMkq2C-
Nv, constatando que en efecto tal y como lo argumenta la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, la informacion solicitada por el
recurrente se encuentra disponible para su consulta en veinte documentos en

formato pdf, como se advierte a continuacion:
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Al visualizar cada uno de los veinte documentos en formato pdf, se
desprende que consisten en las actas de entrega recepcion de las obras hechas
por el sujeto obligado en el afio dos mil dieciocho.

Por lo anterior, a modo de ejemplo de la correcta visualizacién de los
archivos proporcionados por el sujeto obligado, se inserta a continuaciéon el
primer archivo pdf que se encuentra en el sitio web en mencién, consistente
en el acta entrega recepcion de la obra respectiva del Ayuntamiento de
Chiconamel, Veracruz, de fecha treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho.

Significando que contrario a lo” argumentado por el recurrente en su
agravio, si se puede acceder al link de referencia, y se pueden descargar cada
uno de los documentos solicitados por el aqui recurrente para su debida
consulta. '
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En tales condiciones, se advierte que en el presente expediente la Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditd haber realizado la
busqueda de la informacion solicitada, y acompafido los elementos de
conviccion que asi lo justifican, como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones II, lil y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;
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VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
acompafar en su respuesta la correspondencia interna con la que acredité
haber solicitado la informacién requerida en el expediente, cumplio con sus
atribuciones establecidas en los numerales con antelacién sefialados, toda vez
que exhibi6é el oficio signado por el Director de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Chiconamel, Veracruz, de fecha trece de marzo de dos mil
diecinueve, quien cuenta con las atribuciones para pronunciarse al respecto en
términos del articulo 73 Ter, fracciones I, I, Ill, IV, V y Vi, de la Ley Organica del
Municipio Libre, por tanto la respuesta fue emitida por el servidor publico que
cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto a lo solicitado.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio
namero 8/2015', de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener par cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion pulblica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o &reas competentes para
ello.

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de la respjesta
proporcionada por el sujeto obligado, se estima que de la inspedcion
efectuada al link proporcionado por el sujeto obligado, en efecto conitan
veinte documentos en formato digital relativos a las actas de entrgga:
recepcion de las obras hechas por el sujeto obligado en el afio dos i
dieciocho, tal y como lo solicito el ahora recurrente.

Por lo que una vez analizado lo anterior, se puede advertir que el sujeto

obligado atendié de manera puntual la solicitud de informacién, motivo por el
“cual no se advierte alguna limitante al derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

Asi las cosas este Organo Garante considera que la respuesta
proporcionada se ajusta a lo requerido por el solicitante y acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, que en lo conducente sehala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aguella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dardpor cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

En este sentido, resulta infundado el motivo de inconformidad del
recurrente en el que aduce que no puede acceder al link ya que no abre, pues

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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como ya se acredito si se puede acceder al vinculo electronico para visualizar la
informacién proporcionada por el sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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Naldy Pa driguez Lagufes
Comisionaéla President

Y

Mafi as Muinoz José Alfredo Corona Lizarraga
omisionada Comisionado
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