RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1509/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Hueyapan de Ocampo, Veracruz -

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado el Ayuntamiento de
Hueyapan de Ocampo, Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00348919 vy se
ordena proporcionar la informacion requerida por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de febrero gde dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrefte
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Hueyap n de
Ocampo, Veracruz, en la que requirié lo siguiente: r

Dictémenes de las auditorias realizadas, tanto por el Organo de Control interno
como los despachos externos, en el periodo comprendido de enero de 2015 a
Diciembre de 2017. Documento fuente que soporte la informacién entregada

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz, el seis de marzo de dos
mil diecinueve. '

3. Interposicién del recurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisidn via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El dos de
mayo de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las
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constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve comparecié el sujeto obligado mediante el oficio numero
CONT/104/2019, en el que reitera su pronunciamiento in(icial.

7. Cierre de instruccion. Ei veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
“la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
. de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer los
dictdmenes de las auditorias realizadas, tanto por el érgano de control interno
como los despachos externos, en el periodo comprendido de enero de dos mil

quince a diciembre de dos mil diecisiete, y los documentos fuente que soporte
' la informacion entregada.



IVAI-REV/1509/2019/1

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio CONT/016/2019, de
cinco de marzo de dos mil diecinueve, emitido por la Contraloria Interna, que
contiene el pronunciamiento respecto que no posee la informacion solicitada,
como se inserta:

Oficic N*: TONT/OI1E8/201e
Asunto: Ei. QUE SE INDICA.

RECURRENTE

Hueyapan de Ocampo, YVeor. OfS de marzc gdet 2018

En alcance a su solicitud de informactdn con namers de folic 00348919 del Recurrente .

donde nos acolicitan DICTAMENES DE LAS ADRITORIAS REALIZADAS, TANTO
POR EtL ORGANO DE CONTROL INTERMO COMO L.OS DESPACHOS EXTERNOS, EN EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO DE 2015 A DICIEMBRE DE 2017.

Derivado de 1o anterior me permito informarie que en el Acta de Entrega de Recepcion de ia
AdministraciSn anterior con ia actual No se encontrd evidencia de Audiorias realizadas por et
Organo de Controf. Interno Municipal v con respecto a dicthrmenss de despachos oxtarnos io
informamos que, aunque s se contrataron los servicios, estos manejan B informacion
directamente con ef Organc de Fiscalizacidon Superior qulenes a su vez son ios que realizan los
dictameneas.

Esparando cumplir con los solicitadgo me despido delando un cordial saludo.

NEBE TS

o Wi,
~b€ (=

o =

ATENTAMENTE
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COMTEIAT Lrrissa
RO ER ~ Py ¢

proporcionada, en la parte fundamental de sus agravios sefialé lo siguien

No entrega la informacion(sic).

sefialar que en el acta de entrega recepcion de la administracién anterior con la
actual no se encontré evidencia de las auditorias realizadas por el érgano
interno de control interno municipal. ’

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a 7%

continuacioén se indican.

La solicitud de informacién se realiz6 bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto, su trdmite asi como la sustanciacién del presente
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recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante, de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se
refiere a informacion generada bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis) asi como con la Ley 875.

La informacion corresponde a obligacion de transparencia en términos
de los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, Vil y IX; 4, parrafo 1; 5, parrafo 1
fraccién 1V, 6, parrafo 1 fracciones | y VI, 8.1 fracciéon X de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Asi como en los articulos 3,
fracciones VIIl y XXIV; 4; 5y 9, fraccion IV y 15 fraccion XXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En términos de lo previstos en los articulos 69, 72 fraccién |, 73 quater, 73
quinquies, 73 novies y 186 parrafo primero de la Ley Organica del Municipio
Libre, establece:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar

preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién,

cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del

Presidente Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articuto 35,
fraccion XXI de esta Ley, establecera un érgano de control interno auténomo, denominado
Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo y
modernizacién administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos de
responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento.
Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar
etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de
prevencion, deteccién, combate y sancién de la corrupcion.

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de auditoria
interna, asi como de control y evaluacién del origen y aplicacién de recursos. Los sistemas
de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;

Ii. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccién de los activos y la comprobacion de la exactitud y confiabilidad de la
informacién financiera y presupuestal.

Articulo 73 novies. Los hechos, conclusiones, recomendaciones y, en general, los informes
y resultados de las auditorias practicadas, facititaran la medicién de la eficiencia en la
administracion de los recursos y el cumplimiento de metas, para apoyar las actividades de
evaluacion del gasto publico, la determinacién de las medidas correctivas que sean
conducentes y, en su caso, las responsabilidades que procedan.

Articulo 186. La entrega y recepcién de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacién que guarda la administracién publica municipal se realizaran el dia
en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollardan mediante los lineamientos y demas documentacidén que al
efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de
su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizaciéon Superior. El Congreso podra
designar representantes para que participen como observadores en el proceso de
rendiciéon de cuentas.
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De la normativa anterior se desprende que el 6rgano interno de control
coordinara los sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacién
del origen y aplicaciéon de recursos, por su parte la Tesoreria administrara y
situar los fondos del Ayuntamiento y asi también el Secretaria del
Ayuntamiento tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.

Ahora bien, en sujeto obligado a través de la Contraloria Interna, se limité
a sefialar que en el acta de entrega recepcion de la administracién anterior con
la actual no se encontré evidencia de auditorias realizadas por el érgano de
control interno municipal, y por cuanto a dictamenes de despachos externos,
aunque si se contrataron los servicios, estos manejan la informacién
directamente con el 6érgano de fiscalizacién superior quienes a su vez son los
que realizan los dictdmenes.

Pronunciamiento que causa agravio al recurrente, por que dicho
sefalamiento no cuenta con sustento documental, con el que le dé certeza al
solicitante que utilizé un criterio exhaustivo de busqueda de la informaciéf\ o
en su defecto debié realizar la declaracién formal de inexistencia de la migma,
a través del comité de transparencia, al ser el area donde se hubiera gene do
la informacién requerida.

Asi también el sujeto obligado perdié de vista, que dicha informacion se
pudiera encontrar en el resguardo del archivo del ayuntamiento, mismo
esta bajo la direccién de la Secretaria.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, debera realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacién requerida, como la Contraloria Interna y/o Secretaria
y/o Tesoreria del Ayuntamiento, atendiendo en lo establecido en los articulos
69, 72 y 73 Quater de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Por otra parte, para el caso de no localizar la informacion en dichas areas,
debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, como
resultado de lo anterior, también es de aplicacién el criterio 12/2010 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, que marca:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes
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para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda
de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es-
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscoé la informacion
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido
del criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas
necesarias para allegarse de la informacion dentro del procedimiento de
inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS
Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 3, fraccion XV, 7 y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se presume la
existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias
y funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido
se debera justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia,
la cual es un supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos o registros
del sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccion Il, 150y 151 de la
ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta
con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia
que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el
caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una
resolucién que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en los casos
en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucién al solicitante, misma
que debera contener los elementos minimos que permitan generar certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor pablico
responsable de contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre
con las posibilidades materiales debera realizar las gestiones necesarias para reponer
la informacién que declaré como inexistente.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, deberd realizar una

" basqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones

para poseer la informacion requerida, como la Contraloria Interna y/o Secretaria
y/o Tesoreria del Ayuntamiento, atendiendo en lo establecido en los articulos
69, 72 y 73 Quater de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Finalmente, lo fundado deviene de que no le fue entregada la informacion
requerida al solicitante, siendo esto los dictamenes de las auditorias realizadas
por el Organo de Control Interno, asi como de los despachos externos en el afio
dos mil quince a diciembre de dos mil diecisiete.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al
resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente es revocar las
respuestas del sujeto obligado y ordenar al sujeto obligado que entregue a
través del &rea competente y/o la Contraloria Interna y/o Secretaria y/o Tesoreria
del Ayuntamiento en formato digital la informacién al ser una obligacién de
transparencia establecida en el articulo 15 fraccion XXIV de la Ley 875 de
Transparencia, en los siguientes términos:

Los dictdmenes de las auditorias realizadas, tanto por el érgano de
control interno como los despachos externos, en el periodo
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comprendido de enero de dos mil quince a diciembre de dos mil
diecisiete, y los documentos fuente que soporte la informacién
entregada.

En el caso de que después de haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién solicitada ante las &reas que cuenten con las
facultades para resguardarla y/o poseerla y no se localice, debera
realizar la declaracion formal de inexistencia aprobada por el Comité
de Transparencia de conformidad con lo que establecen los articulos
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hAygn
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion. ' B

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor deM
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
~ resolucién. ) '

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso.
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Y

. N
José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabeth Rgjas Castellanos
ria de acuerdos




