RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1516/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Universidad
Politécnica de Huatusco

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El veintidés de marzo de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Universidad Politécnica de Huatusco, quedando
registrada con el niamero de folio 00654219 en la que se advierte que la
informacion solicitada consistid en conocer:

ESTADOS FINANCIEROS COMPLETOS DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y
MARZO DE 2019

Il. El veintinueve de marzo de la anualidad pasada, el ente publico
dio respuesta via infomex-Veracruz.

HL. Inconforme con lo anterior, en misma fecha, el solicitante
interpuso el presente recurso.

IV. Mediante acuerdo de uno abril, se tuvo por presentado el recurso
y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén

Mendoza Hernandez.
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V. En misma fecha, se admitid el recurso dejandose a disposicion del
sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El dos de mayo de dos mil diecinueve, se determind ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar transcurriendo el
plazo de vista dado a las partes en el acuerdo de admisién.

VIl. En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado entregd diversas documentales via oficialia de partes a este
[nstituto.

VIl Por acuerdo de veinte de febrero del actual, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, ordenando agregar al expediente las
documentales de cuenta, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion 1l, 89,
90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de la Ley numeroc 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; N. Correo electronico; IH. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIIL Las

pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién llI, incisos a) y b) del mismo cuerpo normative citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sdlo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, ia informacién tiene uno
instrumental gue sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes pulblicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
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datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. ‘

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de |la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccidon de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo
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auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su Ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo ne mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 péarrafo primero, y 145 pérrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon
previstos en |a propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacioén.

' El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de La Llave.

En la solicitud de acceso de solicité conocer los estados financieros
completos de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil diecinueve.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado emitid
respuesta a través del oficio de nomenclatura UPH/UT/0012/2019 suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento que se inserta
enseguida:
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Huatusco de Chicuetlar, ver,, a 25 de MARZO de 20186
OFICIO, - UPH/UTON1 22019

ASUNTO: Respuesta o la Salicitud de informacidn

C. SOUCITANTE
PRESENTE.

Me refiere a su solicitud recibida el a traves del sistama da Irformacion efectréonica
INFOMEX, con nimere de folio OD8542183con fecha 22 de marzo del 2019, a través det cual
regqulere a la Universidad Politéenica de Huatusco, la infermacion descerita en ey patichon.,
gg:g cusl solicita los estados financigros de 16s meses de ENERQ, FEBRERQ Y MARZC

Al respecto me permito adjiuntar @ oficio ngmero LIPHIGADIOOT1/2019 de fecha 26 de
marzo de_ 2018, mediante el cual 1a Secretaria Administrativa do esta Universidad, da
contestacion a la solictud en ja gue nos indica Qug el presupuesto autorizade para el
efercicio 2019 fue modificado de acuerdo a ia Gacots Oficial Publicada el 4 de marzo del
2019, por fo que ios Estados Financieros de enero 2019 sufrirdn modificaciones en el total
de ingresos estatales estimados y total de Ingrescs devengados en las balanzay: ‘por jo que
origingd un atraso para ia realizacion de ios Estados Financieros de febrero W por
consiguiente ios Estados Financieros do Marzo, aun no se generan dado gque e mes adn
S encuentra sjerciendo.

Sin mas por ¢f momento me despido de usted enviandole un cordial saludo,

ATEN:? e s mrSidad Polltoonics de Humtueon
NTAMENTE -® %

LIC. KEvni PEREZ CAMPOS Ly 20 hese v
Asi mismo adjunté oficio UPHISAD/0071I2(_)19 de veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por la secretaria administrativa, documento

gue en lo medular sefiala lo siguiente:

' UNIVERSIDAD POLITECNICA DE HUATUSCO

HUATUS{“}Q DE CHICUELLAR, VER., A 26 DE MARZO DE 2019
OFICICO NOQ. UPH/SAL/OOTHZ2019
ABUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. REYNA PEREZ CAMPOS
ABOGADA GENERAL
PRESENTE .

REFERENTE AL OFICIO UPH/ABG/ODS/201D DE FECHA 25 DE MAFRIZO DE 2019 Y PARA
LA SOLICITUD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ENERCO, FEBRRERD ¥ MARZIO 2019,

HAGO DE SU CONOCGCIMIENTO QUE EL PRESUPUESTO AUTORIZADO DEL E-JE!QC?CI(Dt
2018 FUE MODIFICADO DE ACUERDO A LA GACETA OFICIAL PUBSULICADA EL 4 DE
MARZO DEL 20718, POR LO QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS SOLICITO A ESTA
UNIVERSIDAD EL "PRESUIPUESTO CALENDARIZADO AJUSTADO”, ¥ AGENDO GITA EL
DIA 26 DE MARZO DEL 2019 FARA LA-CARGA DEL PRESUPUESTO. .

FPOR LO ANTERIOR, LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ENERO 2016 SUFRIRAN
MOOIFICACION EN EL TOTAL INGRESOS ESTATALES ESTIMADOS ¥ TOTAL
INGRESOS DE GESTION DEVENGADOS EN LAS BALANZAS, L.

LO ANTERIOR ORHAINGO UN ATRASO PARA La REALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE FEBRERQ, ¥ POR CONSIGUIENTE LOS ESTADOS FINANCIERDOS DE
MARZO AN NO SE GENERAN DADO QUE EL MES A AUN SE ENCUENTRA

EJERCIENDO.

SIN OTROQ PARTICLUILAR, QUEDO DE USTED A S$US RESPETABLES ORDEMNES.

Arentamente
“Educacién de Excatencla pare Trasegrder™

REYTARIA AL

= .
Lo e AR BERIR SRNGIEE RoAMeE, ko che la L Huar LT G LT
Archivo, XRA/ambe

Inconforme con lo anterior, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio lo siguiente:
“Derivado de las reducciones presupuestales, le informo que los ajustes deben de

realizarse durante el mes de marzo, los estados financieros de enero y febrero no deben
7



IVAI-REV/1516/2019/11

iDai

Ingtitpte Varadrutdng
e srrum 4 1t Intainatian
v i pevansine

de sufrir afectacién alguna, por lo tanto, requiero la informacién de enero y febrero,
marzo cuando ya se haya realizado el cierre de mes.”

Durante la sustanciacién del recurso de revisidon, el sujeto obligado
comparecidé a través del oficio UPH/REC/0548/2019 de fecha nueve de mayo
de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
en el que medularmente adujo lo siguiente:

Ooficio No. UPH/REC/0SA4A8/2019
Expediconte: IWVAI-REV/A516/20231.5

AtmathItcrnimbhagerispmatad
<. YOLUIE GARCIA ALVAREZ Py Yl al n 1 lmﬁ-:urmac:é
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZANDO ‘ A'Y
DE ACCESO A LA INFORMACIHIMN ¥ PROTECCION OE DATOS E A éz- 7
PRESENTE OFICIALIA DE ¢ -=c rn:--1-

t.n suscrita tie. Reyna Pérexzr Compos, Titular de la Unidad o~ Transparcncia del sujeto
obligode UNIVERSIDAD POLITECNMICA DE HUIATUSOCO, acreditdndolo con copin certificada
del neombramienta de Fecha 232 de moarzo del 20329; ol cual se rdjunta Al presente, sefalando
como domicitio legat parn ofr y recibir cualiquier tipo de notificacidn, cl ubicodo on o colic 9
sur, sin Nndmecs, entre avenida 7 v 9, colonia centro. en o cludad de Huatusco da Chicuellar,
Veracruz CP. 943100 y ¢orredo elecirdnico unidad-de-noccesophuntusco.acdu.mx, osto on
t&rminos de lo dispuesto por los articulos S fracaldn Il vy 8 de los Linecamilentos Generales
pora regular el procadimiento doe Substonciscidn del Recurse de Ravisldn,

Por este medio vy en atencidn Al recurso de revisidn Interpucsto vz Infomex, por el
recurrenta. ¢n contra de la Universidad Potitdécnics de Hustusco, en su calidnd de sujoro
obligado. relacionado con ¢t expedicnte citado al rubro, ocurro en tiempo v forma a dar
deblido contestncidn al recurseo de revisicn, ol tenor de ios siguientes orgumentos de hecho
v derecho:

PRIMERO. - Con fechn 22 de moarzo del 2019, se recibld sollcitud de informacidn con numaro
de follo GO654219, modiante el cual s solicitn a 1o Universidad fFolité¢cnicas de Huntusco, o
siguwiaonte " Estados financlieros completos de los meses de encro, febrero vy marzo de
2019

SEGUMNDO. Posteriormaente,. In suscrita Lic. Reyna Pdrez Campoes, Titular de {a Unidad de

Troanspacarncio de L]-] Universidad Polltécnilcn de Huntusco, mediante oflcio No.

UPH/ABG/O005/2019 de fecha 25 de marzo de 2019, solicite a 1o Lic. Ximena Ramirez Abonce,

Secretarls Administrativa de 1a Unliversidad Polltédcnicn de Hubtusco, envinra ta Informacidn

solicitads o fln de proporcionar o informoacidn v sea reamitida pa}d’a_r_a.tgn_gl?n ala solicitud.
-

TERCERA. - Mediante oficio No. UPH/SAD/0071/2019, de techo 26 de marzo de 2019, In Lic,
Ximocns Ramircr Abhonce, Secretaris Administrotive oo dste Universidad, nos das
contoestaciadn da In sigulente manars:

“Teie Reeferente al oficio UPH/ABG/005/2019 de fechas 25 de marzo de 2019 v poara tn solicitud
dec los estedos financieros de encre, fabrore v marzo 2019. Hoago de su conacimilanto que
ol prosupucsto sutorizado del ejercicio 2019 fue modificado de acucrdo n la Goaecota oficinl
publicodn o) 4 de marzo de 2019, por o Que tla Secretaria de finanzas solicito a ozta
universidad ef "PRESUPUESTO CALENDARIZADO AJUSTADO” yv mgendo cita ot dia 25 deo
marzo dal 2019 para ia carga del presupucsto. Por o antorior. 1os estados financicros de
enoro 2019 sufrirdn modificaciones en of totol de Ingresos estatanles estimados y total de
ingresos de goestidn daevengados an by Loathores. Lo onterior origino un atraso para Is
reafizacion de los estados financiaros: de felirero v por consiguiente 1os estados financlicros
de marzo adn Nno e goneran dado que ef mes aldn s eancusnra ¢jerctendo ™

CUARTA. - Por o amterior en fecha 29 dec marzo Ia suscrita titular de o Unidad do
Transparencia ol comestacidn ol solicltantoe adjuntAndole al
oficia namaro UPH/UT/0012/2019 en el cunl s ke cxplicns por qud no se puede dar
comestacion » 5w solichtud, derfvado do 10 antaorlormente moenclionado por la LA E. Ximana
Ramirer Abonce, Scoroteris Administrativa de nuestra Univerzicdad,: Slendo esta (o sltuactdn
por ia custl no ze o pudo onviar la Informacikdn requeridas por ¢l seticitanye,

QUINTA. - Con Techa 29 de marzo del 2019 el €. Soficitante

Interpone recurso de ravisidn por la sigulente razdn: " .OERIVADOD DE LAS ﬁeoucCIONES
PRESUPUESTALES, LE INFORMO QUE LOS AJUSTES DERBEN DE REALIZARSE DURANTE EL MES
DE MARIOD, LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ENERO Vv FEAACARO NO DOEBEN SUFARIR
AFECTACION ALGUNA, POR LO TANTO, REQUICRO LA INFORMACION OF ENERO v FERBRERO,
MARZO CUANDO YA SE HAVYA REALIZADO EL CIERRE DE PMES. GRACIAS ...

SEXTA. ~ Al respocto o3 de scfalar & esta autoridad que, al roecurrente se le dio wna
explicscidn det rmotivo por ef cusal o 5o e podia mandar a3 Informacldn que nes estabns
solicitando como sujctos obligados, vo Quec on Ccse moamento Iah Informacidn solicitnds
ostabe procosfindoso, como va 5¢ menciond ¢en el conpltula tercers, an donde se o explicn
81 recurrente IS Cousos Por tas cunles la Informacidn que Nos sollcitd No podia ser anviada,
Wi QUEe COMO antertorments tambidn se explicd: "t presupuasto autorizndo dal efercicio
2019 Tuc Mmodificndo do ncucrdo a iln Gaceta oficinl publicads ol 4 de marzo de 2019, por o

que In Sccrewaria de finanzas solicito a esta Universidad Politédenica d¢ Hunturco, o
SEOAL DOLITECHIGCR DR TUATUSDO
P EUY BSH_anuTE Ave. T oy B, P 1
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TPRESUPIIESTO CALENDARIZADC AJUSTADRGO" yv agendo cita e dia 25 de marzo del 2019
para s cacga del preasupuesta; porlo que o se actualiza o supweste oan donde el recurresvte
en su Acuse de Recibo de Recurso de Revisidn con ndmero de folio RROOO9 7219 de fechas
23 de marso de 201% on o cual nos da el motive del recurseo de revisidn: ef cual a s letra
dice ... DERIVADD DE LAS REDULCCIHINES PRESUPUESTALES, LE INFOR MO QUIE LOS ASUSTES
TDEREM DE REALIZARSE DUIRAMNTE EL MES DE PMARZO, LOS ESTADOS FINAMNCIEROS DE ENERO
¥ FEBRERO MO DEBEN SUFRIR AFECTACION AlLGLINA, POR LO QUE RECQUIERD A
INFORMACHIN DE ENERC ¥ FEBREROD, MARZO CUAMNDO YA SE HAY.A RERALIZADC EL CIERRE,
GRACIAS...” no tomando en cuenta ef recurrente que huba modificackanges al presupouesto
en ese trimestre, afectando on tiempo los resuitados de los estados financieras, por o gue
No resulta procedente el recursa de revisién Que NoOs CCups, ve Que o resulta ser inmpotakbie
&l sujeto obligado, tal vy como 1o acredito con ing copias de acuse recibidas poar el Lic, Kolak
Carrillo Paredo. Subdirecter de Registro y Consolidacién Contable de s Secretseis e
Finanmras y Plansacidn del Exstadao de Veracrui; las cuales dom westran aue la infornacidn Aos
fue autorizada entrae ef 15 al 22 de abril det presente afo v I soficitud del recurrentes fue ef

22 de marzo del mismo afio.

LRI . et wher st i -
- - TG G PR LB A, CHE ST RALE O

SEPRTIMIA,. — Sin embargo ¥y con a finalidad de no transgredir el derecho de acceso o [a
informacion v de atender el reguerimmviento por el recurrente, tods ests inforrmacidn se
sube 8 nuestra plataforma de la Universidad Politdonica de Huatusco medianbe by direccidm
electronien wens uphyptusco edu.mk, donde ya se encucntra toda esta inforrmacidy,
Ademas, con la finalidad de atender 1a solicitud ded recurrente v de dor ke Informacidsn
adecuada cormo sujeta obligada, en este acto s ponen o disposician los dodumentos gue
con anterioridad no =8 contaban de manera fisica, atendiendo = lo solicitado por gl
recurrenta, tenlands en cosnta lo narrade con antefacidn v poniendo en aclaro gue tado se

encuaentra en nuestra plataforna,

Lo anterior 20 o dispiasto por 12 norma fagal previste por el articulo 143 de Ley de
Transparencia v Acceso a la informacién Pablice para of Estado de Varacruz de lgnacio e
fa Uave gue 2 13 letra dgice ...~ Los sujetos ohligados solo entregaran aguastla informaciden
Qe s encuentre su poader, dichs entrega No comprende el procesamiento do fa mfsa,. nl
presentaria conforme af interés particular ded soficitante, ...~

Con fundamento en io dispussto por los prticulos &, 32, 39, 41, 47, 4%, 50, S5 de los
Lineamientos Generales para regular el Procedimiento de Sustanclacton del Recurso de
Revision, se ofrecon 1os siguientes modios de comlocidn, que debidamonte valorados A
RETOAL DOLDTECHT G DN SO Sore, .

T bet S S SO P — e Letren O o o

concatenados resulitan ser aptos ¢ kdédneos para acraditar gue se cumplic con =| process de
acceso a la informacién explicando por Qué No se podia stendar dicho 1emMma on el Mmormento,
pera dhora se cuenta con fa informacidn carmplets. -

Asi mismo anexd oficio UPH/ABG/005/2019 de veinticiico de marzo
de la pasada anualidad, mediante el cual la Titular de la Unidad de
Transparencia solicita a la Secretaria Administrativa de la universidad de
respuesta a lo solicitado; anexando ademas oficio de respuesta de nimero
UPH/SAD/0071/2019 emitido en fecha veintiséis de marzo de dos mil

diecinueve, documento que se inserta enseguida:

; UNIVERSIDAD POLITECNICA DE HUATUSCO
MUATUSG@ DE CHICUELLAR, VER., A 26 DE MARZO DE 2019
OFICID NO. UPHISAD/OD71/2019

ASUNTO: Ei. QUE SE INDICA

LIC. REYNA PEREZ CAMPOS
ABOGADA GENERAL
PRESENTE

REFERENTE Al OFICIC UPH/ABG/OCC/Z01E DE FECHA 25 DE MARZO DE‘ 2019 Y PARA
LA SOLICITUD DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ENERO, FEBRERO Y MARZC 2010,

UNIVERSIDAD EL “PRESUPUESTO CALENDARIZADCO ANISTADCY, ¥ AGENDO CITA
OfA 26 DE MARZCO DEL 2018 PARA LA CARGA DEL PRESUPUESTO, ° st

POR LO ANTERIOR, LOS ESTADOS FINANCIEROS DE ENERO 2019 UFRIFRA
MODIFICACION £EN EL  TOTAL INGRESOS EBESTATALES ESTIMADOS s;‘ -n::TAt
L%G§i§22,3§ GC‘E$‘!‘I$‘I~£) DEVEMNGADOS EN LAS BALAMZAS.

RiG UN ATRASO PARA LA REALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE FESRERO, ¥ POR CONSIGUIENTE 1LOS ESTADOS FINANCIEROS DE
MARZO AN NO SE GENERAN DADO QUE EL. MES A AUN SE EMCUENTRA

EJERCIENDO,

SN OTRO PARTICULAR, QUEDD DIE USTED A DSUS RESPETABLES ORDEMNES.

Atentamente
"Educacidn de Excelencia para Frascendde ™

REZ ABOMNCE

G. Para s cornncinmiente

ok, Fitoer Eelche SEnchat Mo, Baltne de ln LIP Huawrt

Aorchibve. HEALarmhe
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De igual forma remitié oficio UPH/REC/0484/2019 de veintidds de
abril de dos mi diecinueve suscrito por el Rector, documento que se inserta
enseguida:

A [+ Sy WP P o WP S5 S D B O T AT AT A OIS AL o T IR T
- r3 | Pt e o e RN A AR, W d TR el e Eae ] ol TE3 ok
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Ll K CBE B AN U

M FARAEST TR INTEIDEIRSR W TSRS T A OETD, e aees m L iamem Snari ey me L - Esm rem.  FEen e
i e =Eew = R E e clen e POk K S

Eatmaten ofem SEk R RV 3
- A e - .

Bl mrarm afe gy et meict ey o el 5
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Finalmente anexé el estado de situacion financiera, estado de
actividades, estado de variacidon en la hacienda publica, estados de cambios
en la situacidn financiera, conciliacién entre los ingresos presupuestarios y
contables, conciliacion entre los egresos presupuestarios y los gatos
contables, estado analitico del activo, estados de flujos de efectivo, estado
de la deuda 'y otros pasivos, estado analitico de ingresos, estado analitico
del ejercicio del presupuesto de egresos, gasto por categoria programatica,
todos correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En relatadas circunstancias, el motivo de disenso planteado por la
parte recurrente es parcialmente fundado, lo anterior, como resultado
de la valoracion de las pruebas documentaies ofrecidas, admitidas y
desahogadas durante el presente recurso, por los motivos que a
continuacion se expresan:

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacidén publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVi, XVIIl, y XXIV, 4; 5; 9, fraccién V y 15,

10



IVAI-REV/1516/2019/I|

lmtlwto vuuuunn-

-|Ua| | o

fraccuon X_XXI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Eétado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que exigen
transparentar la informacioh relativa a su estado financiero, en términos de
la'Ley General de Contabilidad Gubernamental

Cabe precisar que lo peticionado, se encuentra dentro de las
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con los articulos 1, 3 y 4
de Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave; articulos 1, 2, 3, 16, 17, 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulos 186, fraccion.Xll, 258 fracciéon VI del -Cédigo
Financiero del Estado de Veracruz, artlculos 1, 2 fraccién 1, 7, 25 fraccnones
IX y XV, y 35 que a la letra dicen:

4

Ley Orgénica del Poder Ejecﬂtivo del Estado de Veracruz

Articulo - 1. La presente Ley es de O&bservancia general para la
Administracién Pablica del Estado de Veracruz-Llave y tiene por objeto
establecer - las bases de la organizacién -y funcionamiento de ‘las
dependencias centralizadas y entidades -péraestatales en que se divide.

Articulo 3. Los organismos descentrallzados las empresas de partncupacnén
estatal, los fideicomisos, las comisioneés, 1os comités, los consejos, las juntas y
demas organismos-auxiliares integran la Administracién Publica Paraestatal

Articulo 4. La Administracion Publica-del Estado deberd conducir sus
actividades conforme a las politicas,~prioridades y restricciones due, para el
logro de los objetivos y metas del Plaf’ Veracruzano de Desarrollo y
programas de gobierno, establezca el Gobérnador del Estado diréctamente

. 0 a través de sus dependencias y entidades, las que se sujetardn a la
planeacién estatal y presupuestacién, bajo. criterios de racionalidad y

. disciplina fiscal, asi como a la contabilidad, evaluacién, informacién
periddica, auditoria interna'y control de gestton que dlspongan Ias leyes de
la materia. ,

Ley General de Contablludad Gubernamental

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publaco y tiene como objeto

establecer los criterios generales que regirdn la = contabilidad
gubernamental y la emisidn de informacién .financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su-adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obligat(qr_ia para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién, 1os estados-y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los drganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracién padblica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos auténomos federalés:y ‘estatales. Los gobiernos
estatales deberan coordinarse con los municipates para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposi¢iones de esta Ley.

El Gobierno de la Ciudad de México debera coordinarse con los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades
federativas deberdn respetar los derechos de los municipios con poblacion
\ indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas-

11
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internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus
normas y, en su case, costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacién de fos activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. Los
entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacién financiera, control de
recursos, andlisis y fiscalizacién.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacion del
patrimonio del Estado y su expresidn en los estados financieros.

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos,
registrara de manera arménica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion pablica, asi como otros
flujos economicos. Asimismo, generard estados financieros, confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran
expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la
operacidon del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta
Ley vy las decisiones que emita el consejo.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental deberd permitir la expresion
fiable de las transacciones en los estados financieros y considerar las
mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.
Articulo 34.- Los registros contables de los entes publicos se ilevaran con
base acumulativa. La contabilizacién de las transacciones de gasto se hara
conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su
pago, y la del ingreso se registrarad cuando exista juridicamente el derecho
de cobro.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pablica Paraestatal y los érganos auténomos, permitiran en la medida que
corresponda, la generacidn periodica de los estados y la informacién
financiera que a continuacion se sefiala:

I. Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

¢} Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f} Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

12
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h) Estado analitico del act'ivo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:

1. Cortoy largo plazo, asi como por su origen en interna y externa;.
2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion, y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivarad la presentacién en
clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico de! ejercicio del presupuesto de egresos del que se
derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa;

¢} Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que
derivara la clasificaciéon por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e} Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

Ill. informacién programatica, con la desagregacién siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢} Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales
de los que México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda puablica y otros pasivos, y el de
patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, ias
entradas y salidas por transacciones, otros flujos econédmicos y el saldo final
del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles v de
coberturas financieras de los entes plblicos.

Cédigo Financiero del Estado de Veracruz.

Articulo 186. Los respectivos titulares de las unidades administrativas en las
dependencias o entidades de su adscripcion, seran responsables del
ejercicio del gasto publico asignado a la dependencia o entidad de que se
trate, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, este Codigo, la Ley de Contabilidad, la Ley de Disciplina y demds
disposiciones aplicables, para lo cual contardn con las siguientes
responsabilidades en el ejercicio del gasto publico:

13
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Xl Formular mensualmente los estados financieros de la dependencia, asi
como el informe pormenorizado relativo a la conclusién de cada ejercicio;

Articulo 258. Las unidades presupuestales, a través de sus unidades
administrativas u 6rganos equivalentes, llevaran su propia contabilidad con
base en los postulados basicos a que se refieren la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y este Codigo, asegurdndose de que el
sistema de contabifidad gubernamental:

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria
y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la
transparencia, a la programacién con base en resultados, a la evaluaciény a
la rendicion de cuentas; y

Estatuto Organico de la Universidad Politécnica de Huatusco.
Articulo 1. El presente estatuto organico tiene por objeto reglamentar ia
organizacién, funcionamiento, atribuciones y obligaciones de los diferentes
6rganos de gobierno y unidades administrativas de la Universidad
Politécnica de Huatusco.

Articulo 2. La Universidad Politécnica de Huatusco se crea como:

l.- Un organismo publico descentralizado del gobierno del Estado de
Veracruz, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 7. La universidad de conformidad con su decreto y en
cumplimiento de su objeto y atribuciones, en el ambito de su competencia
cuenta con los siguientes drganos.

Son ¢rganos colegiados de ia universidad los siguientes:

I. La Junta Directiva;

il. El Consejo Social, y

li. El Congejo de Calidad.

Son 6rganos unipersonales de la universidad los siguientes:

I. El Rector;

Il. Los Directores de Division, y

lll. Los Directores de Programa Académico.

Son instancias de apoyo de la universidad los siguientes:

|. El Secretario Académico;

l. El Secretario Administrativo,

lil. El Consejo Consultivo, y IV. Las unidades administrativas necesarias para
su funcionamiento

Articulo 25. Para los efectos del presente estatuto son facultades y
obligaciones del Rector, las siguientes:

IVAI-REV/1516/2019/11
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IX. Presentar para su aprobacidn ante la junta el Plan Institucional de
Desarrollo, Programa de Fortalecimiento Institucional, Programa de Accién
y el Programa financiero cofrespondiente, asi como el Programa Operativo
Anual y los Presupuestos de Ingresos y Egresos de la Universidad;

XV. Presentar en forma trimestral y anual a la Junta, el informe de las
actividades y resultados; el informe de evalvacién programatica
presupuestal; el ejercicio del presupuesto de ingresos y egresos y los estados
financieros correspondientes;

Articulo 35. La Secretaria Administrativa es el érgano universitario
encargado de coordinar, ejecutar y vigilar los procesos de administracién y
gestiéon de los recursos humanos, econdémicos, materiales, informaticos, de
mantenimiento y conservacién de los bienes muebles e inmuebles de la
universidad.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que como parte de la
atribucion que tienen la Secretaria de Administracién y el Rector de la
Universidad Politécnica de Huatusco, son las areas encargadas de gestionar
los recursos econdémicos, y generar la contabilidad, respectivamente, en ese
tenor, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y
VII, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades. de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas deela recepcion de las
peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. »

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular. '

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendlendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumgplida |la atribucién de las'unidades de acceso de realizar los trdmites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester

15



IVAI-REV/1516/2019/11

tnititulo Yaracrugang
n ateeve a ba bnimematién

a
P Bt 1 e et gretmenabed

acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el &rea o areas
competentes para ello.

Ahora bien, de la normatividad antes referida, se desprende que, cada
ente publico llevara su propia contabilidad, lo cual deberan de realizar de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
informacién que se encuentran compelidos a generar de manera mensual
de acuerdo a lo establecido al articulo 186 del Cadigo Financiero del Estado
de Veracruz, en ese tenor, que este instituto considere que por cuanto hace
a la informacion relativa al mes de marzo no era posible entregarse por
encontrarse transcurriendo dicho periodo, puesto que la solicitud de acceso
materia del presente recurso fue presentada el veintidés de marzo de la
anualidad pasada, por lo que en el caso no resulta procedente la entrega
de la informacién al considerarse que se solicita informacidn futura, ya que
solo deberd entregarse aquella que sea existente y se encuentre en
posesion del ente publico, sirva de criterio orientador el 1/2010 emitido por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que a la letra dice: '

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacién procede
respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del 6rgano
de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningln érgano de Estado
puede verse vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza,
al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone que la garantia del acceso
a la informacién lo es respecto de aquella que se encuentre en posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

En ese tenor, que este érgano garante considera le asista la razén al
sujeto obligado, al manifestar durante el procedimiento de acceso gue, por
cuanto al mes de marzo no podra proporcionarse la informacion toda vez
que aun no ha terminado el periodo solicitado.

Por otra parte, por cuanto hace a los meses de enero y febrero el ente
obligado adujo que la informacién deberia de ser actualizada al haberse
modificado su presupuesto, lo cierto es que de conformidad con los
Postulados Basicos de la Contabilidad Gubernamental’ respecto al devengo
contable establece que los registros contables se Ilevaran con base
acumulativa, dividido en ingreso devengado y el gasto devengado,
estableciendo de este Gltimo como el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la

1 Consultable:https; conac.qob.m rk/models/CONAC/nommatividad/NOB 0101 2.pdf
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recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica contratados;
asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos,
resoluciones y sentencias definitivas, y que los gastos se consideran
devengados desde el momento que se formalizan las transacciones,
mediante la recepcion de los servicios o bienes a satisfaccion,
independientemente de la fecha de pago, por lo que la informacién de los
estados financieros de enero y febrero debieron haber sido proporcionados
al no.tener que sufrir modificacién alguna tal como lo aduce el recurrente
en su agravio, maxime que los entes publicos se encuentran obligados a
generarlos de manera mensual, como ya se dijo en lineas anteriores.

Posteriormente el ente publico’ comparecié al  presente recurso
remitiendo diversas documentales, entre las cuales adjunté el estado de
situacion financiera, estado de actividades, estado de variacién en la
hacienda publica, estados de cambios en la situacion financiera, conciliacion
entre los ingresos presupuestarios y contables, conciliacion entre los egresos
presupuestarios y los gatos contables, estado analitico del activo, -estados
de flujos de efectivo, estado de la deuda y otros pasivos, estado analitico de
ingresos, estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, gasto
por categoria programatica, todos correspondientes a l6s meses de enero,
febrero y marzo de dos mil diecinueve, sin embargo la Ley General de
Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 46 los requisitos para
el cumpllmiento de los estados financieros por lo que en el caso el ente
publico omitié remitir la informacion correspondlente a:

1) De la informacion contable Gnicamente remite una de las notas de
los estados financieros correspondiente a la de “notas al estado de flujo de
efectivo”, omitiendo remitir las demas notas las cuales corresponden a
“nota al estado de situacion financiera”, “nota al estado de actividades” y
las “notas al estado de variacidén en la Hacienda Publica” que incluyen los
formatos emitidos por el CONAC, como se muestra en las siguientes
capturas de pantalla: : '

2 Consuttable: hitps:/fwww.conac. gob.mx/work/madels/CONAC/normatividad/NOR_01_08_010.pdf
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De igual forma omitié remitir la informacién correspondiente a: 2) el
endeudamiento neto; financiamiento menos amortizacién, del que deriva
la clasificacion por su origen en interno y externo; 3) intereses de |la deuda;
4) un flujo de fondos que resuma todas las operaciones (que en su caso el
formato se denomina indicadores de postura fiscal); y 5) los indicadores de
resultados que forman parte de la informacién programética (los cuales
emite cada dependencia de acuerdo a sus funciones), formatos que se
insertan a continuaciéon de manera ejemplificativa:
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En se tenor que este 6rgano garante considere que el ente publico

continio vulnerando el

derecho de acceso del

recurrente al no

proporcionar todos los formatos que integran los estados financieros de
conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por otra parte, el ente publico proporciona la liga electrénica donde
aduce se encuentra localizada la informacién peticionada, por lo que el
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comisionado ponente considero necesario realizar diligencia de inspeccién,
de la cual se pudo advertir que corresponde al portal de transparencia del
sujeto obligado, no obstante, el ente piblico no proporciono la ruta de
ubicacién de la informacion, por lo que no puede tenerse por cumplido el
derecho de acceso del solicitante, sirva de criterio orientador el 05/2016
emitido por este Organo Garante, que a la letra dice:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la informacion publica a que se refiere dicho
numeral debe publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién a las
personas y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad vy
confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion
de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar no debe
limitarse a sefalar a los recurrentes que la informacién peticionada se
encuentra en una direccion electronica, sin verificar que efectivamente asi
sea, pues el propésito principal de la ley de la materia es la rendicién de
cuentas a la sociedad, lo que solo puede darse proveyendo lo necesario para
que toda persona pueda tener acceso a la informacién solicitada; puesto que
se ha reconocido que - “El desarrollo de sitios web accesibles esta
directamente asociado con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, el cual se veria restringido si la informacion no se encuentra a
disposicién de la poblacién a través de medios de facil manejo”. De ahi que
no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable
remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la
que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador tematico
que facilite su bdsqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo cuai
resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola
revision de toda la informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a
que también atenta contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de
orientar a los peticionarios en su bisqueda y localizacién; de ahi que se deba
sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

Siendo innecesario que este érgano realice la diligencia a los portales
de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionado al ente obligado referente a la fraccion XXXI del articulo
15, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
informaciéon y Proteccidon de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en
el Gltimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
ello porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a
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los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se
atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia
conforme a los procedimientos que se establecieron que para acceder a
ella.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, ordenarle gue proceda en los términos siguientes:

A. Debera de remitir la liga electrénica que remita a la plataforma
o portal del sujeto obligado donde se encuentre publicada la
informacién relativa a la fraccion XXXI de la Ley 875 en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o

“en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, ello con base en lo establecido en el
acuerdo ODG/SE38/14/03/2018 emitido por el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales. O en su caso remita los formatos faltantes emitidos
por el CONAC correspondientes a 1)"nota al estado de situacidn
financiera”, “nota al estado de actividades” y las “notas al
estado de variacion en la Hacienda  Publica” 2) el
endeudamiento neto; financiamiento menos amortizacién, del
que deriva la clasificacién por su origen en interno y externo; 3)
intereses de la deuda; 4) un flujo de fondos que resuma todas
las operaciones (que en su caso el formato se denomina
indicadores de postura fiscal); y 5) los indicadores de resultados
que forman parte de la informacién programatica (los cuales
emite cada dependencia de acuerdo a sus funciones),io anterior
correspondiente a los meses de enero y febrero de dos mil
diecinueve. '

Finalmente, toda vez que la comparecencia realizada por el sujeto
obiigado durante la sustanciacién del recurso de revisién no fue hecha de
conocimiento de la parte recurrente, resulta necesario ordenar su
digitalizacion a efecto de que sea remitida en calidad de archivo adjunto
junto con la notificacién que se le practique del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuésta, en los términos
precisados en la consideracidon tercera del presente fallo. Lo que deberd
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales presentadas por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de
gque sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto a la
notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este
falio, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucidn; 16 anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VH de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que: -

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

ernandez

Comlsmnado

Pargdes<Cabrera
SecrdtaNa };4. rerdos

A
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