i . RECURSO DE REVISION

- EXPEDIENTE: IVAI-REV/1518/2019/|
IWdi

e SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Poder Legislativo, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 00573118, toda vez que las
mismas colman el derecho de acceso del recurrente.
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ANTECEDENTES

mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
recurrente presento una solicitud de informacion ante el Poder Legislativo,
la que requirid lo siguiente:

anterior del afio 2015 al afio 2019, desglosado por mes, emisor del misme, concepro de
gasto y monto pagados en la factura (sic)

Copia en version electronica del listado de facturas pagadas por esa dependencia, lo /; I,r-

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos .
mil diecinueve, |la parte recurrente promovio recurso de revision en contra de -
la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El uno de abril de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo -
a la Ponencia a su cargo.
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El dos de
mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de mayo de dos mil
diecinueve, via correo electrénico institucional de este Organo Garante,
comparecié el sujeto obligado mediante escrito de misma fecha que contiene
respuesta al recurso, signado por la titular de la oficina de la unidad de
transparencia, al que adjuntd copia de impresion de correo electrénico
dirigido al solicitante, por el que se le proporciona un link o liga electrénica
con la informacién peticionada.

7. Cierre de instruccion. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para gue surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaro cerrada la instruccion,
ordendndose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

3. Promocion del sujeto obligado. Mediante correo electronico del
veinticinco de septiembre de dos mil veinte, signado por el titular de la oficina
de la unidad de transparencia y enviado tanto a la cuenta del recurrente como
a la Institucional de este organismo auténomo, promueve el sujeto obligado
dentro del expediente que nos ocupa, brindando al particular informacion
requerida y poniéndole a disposicion facturas del Poder Legislativo
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil quince. Escrito que se valora en
términos de la fraccion IV del articulo 192 de la Ley 875 de Transparencia local,
del cual se desprende la posibilidad de éste Organo Garante para atender la
informaciéon remitida por un sujeto obligado previo a la emisién de una
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
. parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XII, 192,



P
T

I al IVAI-REV/1518/2019/1

A srinar p by o
rm bk

215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité copia en
version electronica del listado de facturas pagadas por el sujeto obligado del
ano dos mil quince al afio dos mil diecinueve, desglosado por mes, emisor,
concepto de gasto y monto pagado en las mismas.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediahte
oficio UTAICEV/00573119/119/2019, al que anexd el diverso CEV/DT/097/2019,
cuyos contenidos, para mayor referencia, se insertan a continuacién:
S

o

i
%
k-
E

CONGRESO /
CEL ESTALD DI vEHACHUZ

L¥% LECGISLATURA

Igrieion ol T
NOTIFICACION POR PLATAFORMA NACIONAL
UTAICEV/ODETZ118/M119/2019

Xalapa Veracruz, a 27 de marzo del 2013

C. SOLICITANTE
PRESENTE
En slencion a la solicitud realizada mediante Plataforma Maclonal, cormespondiéndale el

., narmerc de folio 00572112 me permito informarle: lo sigulants:
.,

g H. Congreso del Estada de Veracruz Ignacie de la Llave es un sujets obligads gque
‘:':ﬁ.%em de documentar lode acle que derive del ejercicle de sus facultades, competencias
J;y inciones, por lo que toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
ety ulilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion poblica, atendlends al princlpio de

s

7 maxima publicidad, de acusrdo ab articulo & de la Constitucion Folltica de Ios Estados
Unidos Mexicanos,

A efecls de atendsr cabalmente su derecho de acceso & la informacidan adjunto e
acuerdo de radleacldn, v ol ascuerdo de notificacion de respuessta gue a la letra

dican:

A

CALTO.-  Nalapa-Encqgues, Veracms 12 de marzo de dos il diecinuewva,
S fimne por presentado al solivitante por su propio decscho, medianis of sistems !
VERACRUZ, con fecha de intcfo de tromite 12 de marzo del 8o on oursc solicilands fa
Jnfammacion que so describa &0 fa rezdn de cuenta. - Formos expadiente ¥ regisirmse- Ténpess ol
ruirrero e follo GOS P31 18 gue arals ef aistoms, pare recibir nolificaciones ¥ coma mecdic: para adar
sequirmienls & sy solichud - con fundamentc en el articule 134 faccion Iy Vil e 12 Ley d@
Transparencia y Access a la informacidn Poblica para = Estado de Vemoroz, reslicgnse log
tramitas iRterNos mecesaNos para localizar y enfregar fa IWormacidn pabiica requenda y guea News
sigo genermda. administrada o estd i posesian del suielo cbilgodo - Giregs Oficia & la Direcclon
da Tesoreda do este Foder Legislkativa.- Lo proveyd  fona la Lic Lilene LOpaz Croranads iwlar
ier Jor Cicing Unidad de Transgarancia ool Honorable Corrgreso del Estado o Vergoruz oo el =]

dela Ligve DY FE. - --c-cdemar smesm e e s g - s———sdEEos S S Ss S sm s SRR RE TS
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

El sujeto obligade me niega la informacién solicitada, por lo que acudo a ese ple
interponer recurso de revision, (sic)

Durante la sustanciacion del recurso de revisién, comparecio el
obligado mediante escrito de fecha veinte de mayo de dos mil diecin
firmado por la titular de la oficina de la Unidad de Transparencia,
contiene respuesta al recurso y al que adjuntd copia de impresién de corre
electrénico dirigido tanto a este Organo Garante como al solicitante, y por e
que se le proporciona al particular el link o liga electrénica

https:/drive.google.com/drive/folders/INW4feDLFTYW9wDDIPZ0A9kktvRVotKZM?
usp=sharing con la informacién peticionada.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse |
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de

sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto \
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particular, en
razon del agravio expresado.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el .
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.
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La informacion solicitada por el particular refiere a copia en version
electronica del listado de facturas pagadas por el sujeto obligado del afo dos
mil quince al afo dos mil diecinueve, desglosado por mes, emisor, concepto de
gasto y monto pagado en las mismas; informacién que si bien se genero
parcialmente bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la
iInformacién Publica para el Estado de Veracruz (hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis), es considerada como informacion de
naturaleza publica en términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones VII,
XV1, XVILy XVIII, 4, 5, 7, 9, fraccion IIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese
caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al Poder Legislative del Estado.

Peticion de informacién que el sujeto obligado esta en condiciones de
atender, porque dentro de su estructura organica cuenta con una Direccion de
Tesoreria conformada por el Departamento de Finanzas, el Departamento de
Programacién y Presupuesto y el Departamento de Contabilidad, a la que
corresponde, entre otras funciones, las de implementar y actualizar los
mecanismos de control para la integracion de la informaciéon contable,
presupuestal y financiera con apego a la normatividad aplicable, programar
los pagos correspondientes a diputados, personal, proveedores y prestadores
de servicios, establecer los mecanismos de control y custodia de la
documentacién comprobatoria del ejercicio del gasto y programar el ejercicio
del gasto, de acuerdo al presupuesto autorizado del Congreso, como lo
ordenan los articulos 7, fraccion lll, inciso b), y 44, fracciones V, VI, VII, VIIl y XI,
todos del Reglamento de los Servicios Administrativos del Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En principio, el sujeto obligado cumplié con lo dispuesto por los articulos
11 fraccién XVI, y 134 fracciones lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia Local,
que le imponen a su unidad de transparencia la obligacion de realizar los
tramites y gestiones internas necesarias para allegarse de la informacién
peticionada, a fin de dar certeza al particular del caracter exhustivo de la
busqueda realizada, pues en la especie, durante el procedimiento de acceso, se
desprende gque mediante oficio PRES/UT/228/19 la oficina de dicha unidad
efectud una busqueda de la informacién ante el drea competente que resulta
ser la Direccion de Tesoreria, misma gue como se fundamentd en lineas
precedentes, estd facultada para detentar y custodiar lo peticionado por el
revocante, conforme a lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la
norma estatal de transparencia.invocada y en concordancia con el criterio
8/2015 emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto
senalan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
tramites internas necesarios para localizar y entregar la informacion poblica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

6
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Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o areas
competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/BE3/2015/. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de septiembre
de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

No obstante la acreditacion de la busqueda exhaustiva de la informacién
ante el area competente por parte de la oficina de la unidad de transparencia,
durante el procedimiento de acceso la Direccidn de Tesoreria no brindé la
totalidad de la informacién peticionada, pues si bien es cierto ésta manifestd
en el oficio CEV/DT/097/2019 del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,
que en aras de salvaguardar el derecho a la informacién del particular y
fortaleciendo el principio de maxima publicidad, le proporcionaba al
solicitante en archivo adjunto las facturas emitidas y pagadas a nombre del
Poder Legislativo, correspondientes a los ejercicios fiscales dos mil dieciséis a
dos mil diecinueve, no menos cierto es que respecto a la informacion relativa
al ejercicio fiscal dos mil quince, se limité a poner a disposicién del revocante
para su consulta el archivo documental de las facturas respectivas que consta
de diez mil diez fojas, sin indicarle el lugar, los horarios en los que tendra
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitiria el
mismo, el costo por unidad en su caso, ni el horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccién y/o envio, en términos de los
articulos 6 y 152 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialandole solan{énte
que de requerir copias simples o archivo electrénico, previo a la entreg
deberia realizar el pago del importe que representa la reproduccion de\la
fojas requeridas o, en su caso, la construccién del archivo en CD, conforma a
los dispuesto por el articulo 62 del Coédigo de Derechos para el estado
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto, el particular requirié copia en version electronica del listado de
facturas pagadas por el sujeto obligado del afio dos mil quince al afio dos mil
diecinueve, desglosado por mes, emisor, concepto de gasto y monto pagado
en las mismas, es decir, el listado de lo que en términos de |la legislacién fiscal
vigente constituyen los documentos comprobatorios de pagos efectuados por
el sujeto obligado y que se traducen en facturas.

Ya que el ente obligado esta constrefiido a proporcionar la informacién
requerida pues se trata de informacién que administra y posee en el
cumplimiento de sus facultades, a fin de tener por colmado el derecho de |
acceso a la informacion del particular, ademas de lo entregado, relativo a los
afios dos mil dieciséis a dos mil diecinueve y con lo cual maximizé su derecho
de acceso a la informacién, debié complementar la informacién facilitdndole
el listado de las facturas pagadas respecto del afio dos mil quince, en la forma
en que lo tenia generado, sin que sea procedente lo peticionado por el
revocante en el sentido de entregar dicho listado en versidon electrénica y
desglosado por mes, emisor, concepto de gasto y monto pagado, ya que ello
implicaria un procesamiento de la informacién a entregar, presentdndola
conforme al interés particular del solicitante, violentadndose lo dispuesto por el
articulo 143 de la Ley 875 local de la materia, aunado a que no existe
obligacién a cargo de la entidad puablica de elaborar documentos
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denominados “Trajes a la medida” o "Ad hoc” para satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion que se le formulen, de acuerdo con el criterio 03/17
emitido por Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion,
aplicable al caso, el cual es del tenor literal siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y
130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, sefalan que los
sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o gue
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacian o del lugar donde se encuentre, For lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elzborar documentos ad hoc para atender |as solicitudes de informacién.

Resoluciones:

RRA 005016, Instituto Macicnal para la Evaluacion de |a Educacian. 13 julio de 2016, Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 0310016, Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Porsonales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

RR& 1BED/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016, Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mara,

Por lo anterior, ademas de lo entregado en el procedimiento de acceso y
durante la comparecencia al recurso, el sujeto obligado, mediante correo
electronico del veinticinco de septiembre de dos mil veinte, signado por el
titular de la oficina de la unidad de transparencia y enviado tanto a la cuenta
de correo electrénico del recurrente como a la Institucional de este organismo
auténomo, brinda al particular la informacién faltante requerida, poniéndole
a disposicion las facturas del Poder Legislativo correspondientes al ejercicio
fiscal dos mil quince, conforme a lo que a continuacion se inserta:
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Asj, lo inoperante del agravio deviene del hecho gue, previo a la
resolucion del recurso de revision y en términos de la fraccién IV del articulo
192 de la Ley 875 de Transparencia local, del cual se desprende la posibilidad
de éste Organo Garante para atender la informacién remitida por un sujeto
obligado previo a la emisién de una resolucién, se colma el derecho de acceso
a la informacion del particular al permitirsele el acceso al listado de las
facturas del sujeto obligado del afio dos mil quince, en la forma en
cémo se encuentre generado, por no tener la obligacién el sujeto obligado de
procesarlo en version electrénica, previo pago de los costos de reproduccién
que resulten, indicando el lugar, los horarios en los que tendrd acceso, el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el
numero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para el
pago correspondiente por costos de reproducciéon y/o envio.

No pasa desapercibido para éste Organo Garante que, al momento de
brindar la respuesta primigenia y durante su comparecencia al recurso, la
titular de la Oficina de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
manifestd que no fue posible remitirle al particular, via sistema infomex
Veracruz, el archivo anexo de facturas emitidas y pagadas a nombre del Poder
Legislativo correspondientes a los afios dos mil dieciséis a dos mil dieci
debido a que el tamafio de lo adjuntado excedia de 5 MB permitidos ,
que no fue sino hasta la sustanciacion del presente medio de impugn
que al conocer la direccién de correo electrénico del particular, remitig
antes precisado, ya que no obstante haberle requerido previamente en\su
respuesta inicial un correo electrénico al peticionario, éste no lo proporcion

Ante ello, debe decirse que la imposibilidad material aducida por el
sujeto obligado no le impedia hacer llegar la informacién al solicitante a
través de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive,
indicandole, al momento de pronunciar la respuesta primigenia, el vinculo
electrénico en el que se encontraria alojada la informacion, de conformidad
.con el articulo 6 de la Ley 875 de Transparencia en el Estado, razén por la cual
se le insta al titular de la Oficina de la Unidad de Transparencia para que, en
futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia y eficiencia en la gestlon
de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme a la Ley invocada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
Poder Legislativo. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas en
las comparecencias del sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de
revision se hubieren hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
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remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que se haga
de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de-los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado, en la parte que
constituyo la materia de analisis del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas en
las comparecencias del sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a |la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con n actiian y da fe.

Naldy Patricia/Rodriguez Lagunes
Comisionada Presiden

o

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabeth Roij#is Castellanos
Secretafia de Acuerdos

Codmisionada
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