RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/153/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez '

Xalapa de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
informacién via Plataforma Nacional de
la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, quedando registrada con el numero de folio
02490418, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié en:

presentd solicitud de

Transparencia,

relacion de juicios laborales en 2018 detallando el drea del trabajador y jefe que
origino (sic) el juicio fecha del despido y estado del juicio

Il. El dieciocho de diciembre del afio pasado, el sujeto obligado dio
contestacion a las solicitudes de informacién, notificando lo siguiente:

SE ENVIA INFORMACION SOLICITADA

Adjuntando
“Respsol02490418.pdf”.

respuesta el archivo  denominado
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Ill. Inconforme con la respuesta, en fecha veinte de diciembre de [a
pasada anualidad, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de
Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de nueve de enero del afio dos mil diecinueve
se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitir el expediente a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El uno de febrero del presente afio, se admitié el recurso
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

VI. El mismo dia, se determiné ampliar el plazo para formular los
proyectos de resolucién, en razén a que los plazos concedidos a las partes
en los acuerdos de admision se encontraban transcurriendo.

VIL El trece de febrero de la presente anualidad se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por el
sujeto obligado mediante Sistema Infomex-Veracruz, con el que
comparecié al recurso de revisién, el cual se agregd al expediente por
acuerdo de veinticinco de noviembre del afio dos mil diecinueve, asimismo
se le tuvo por presentado dando cumplimiento al proveido sefalado en el
hecho V, haciéndose diversas manifestaciones y acompafando diversas
documentales, ademas, se declard cerrada la instruccidn y se dejaron los
autos en estado de dictar resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno de! Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccidon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo ar{terior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noyeno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado cuarto, de la Constituciéon
Pglitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién 11, 89,

0, fraccion XlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de
laNave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas
a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo
juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio’ previo, de orden publico y de observancia general,
por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccién
de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con eI criterio” sostenldo por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pafs, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIENl SEA LA PARTE
‘RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion il y
91, fraccién lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda ia suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden piblico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi,
toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categbricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al {ltimo _numeral
invocado que indica: “si consideran infundada la causa de improcedencia ..
esto es, con independencia de quuén sea la parte recurrénte, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especn‘lco la
promovente del recurso de revisién para que procediéra su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los.agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto ralativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto' el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica solicita el desechamiento
del presente recurso y sus acumulados aduciendo que la parte recurrente
no funda ni motiva sus agravios: Asimismo, argumenta el sujeto obligado
que lo solicitado fue debidaménte atendido y sustentado en la respuesta
del area, ademas de sefialar que de las manifestaciones del recurrente se
observan apreciaciones que distan de la solicitud original, con lo que
expresa que no condicionan ni niegan la entrega de la informacién.
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Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de revisién
debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicion de los
agravios; y que en caso de gque el recurso no cumpla con alguno de los
requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de la
citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la omision; sin
embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no cuente con
elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura de los recursos de revisién se advierte que el
recurrente expresa su inconformidad con las respuestas dadas por el sujeto
obligado. Maxime que, en suplencia de la queja, este instituto debe realizar
el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte
recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a ta informacion,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de
la materia; o cuando sea evidente la violacidon manifiesta de la ley, que
limite el ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la
informacién publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicién del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiard detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revision no opera
de manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino
que para ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte
recurrente con la informacién proporcionada, atento a lo previsto en el
articulo 223, fraccion lli de la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior,
el criterio 5/2017, emitido por este 6rgano colegiado, de rubro y texto
siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de manera automatica
por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccion lll, de la ley local, el recurso de revisién sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si
bien el articulo 156, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica, no prevé el mismo supuesto de |a ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion,
es menester el andlisis de la contestacidn, a efecto de determinar si lo pedido
corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario_ implicaria aceptar la .
inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia Iéy prevé la posibilidad
de revocarla o modificarla a través del recurso de revisién, consideracion que,
ademas, no seria acorde con la fihalidad de dicho medio impugnativo,
consistente ‘en -salvaguardar el derecho'de acceso a la informacién de las
partes. Recurso de revisiéon: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4
de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este organo garante debe realizar el anélisis
de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedlmlento que
indica la ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

‘En este sentido, los trlbunales del Poder .Iudlcual de la Federacnon han
precnsado_qpe 'no debe’ ex1g|rse al partlcular el uso de expre5|ones
sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en
materia administrativa rige el principio de informalidad de los recursos”,
pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humanos
sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone contar con un
recurso que permita su. plena satisfaccion, -esto es, uno efectivo ¢ idéneo
que puedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién
requerida”, lo que se reconocid .en la tesis- de rubro: “RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. GUBERNAMENTAL. PARA SU
PROCEDENCIA NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL uso- DE
EXPRESIONES SACRAMENTALES O.DE FORMALIDADES INNECESARIAS
O EXAGERADAS", [Tesis 1.20.A.E.20 A (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn libro 20, julio de 2015, tomo [l, p. 1755, registro
2009643].

-~

En concepto de este érgano-gatante los titulares de las unidades de
transparencia, como entes responsables, tienen ‘el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este Instituto,
como el indicado con antelacion, del que se advierte con claridad que el
sobreseimiento o desechamiento por modificacién o revocacion del acto
solo se actualiza cuando exista la satisfaccion expresa de la .parte
inconforme con la respuesta dada pero no asi por el mero hecho de
modaflcar 0 revocar sus respuestas mncuales
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Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision y su acumulado se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seRala: I.
El nombre de la parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; . La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentod la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV, La fecha
en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
recurre; V. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacidn directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
muiticitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo

parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion

mericana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto iInternacional de
echos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos gue fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deber prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de |a sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de Ias
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion pablica,
la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acgeso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo
aytonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia,
ymparcial y con jurisdiccién material en su dmbito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de Ia
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2, 5, 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién qgue los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacidn se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer la relaciéon de juicios
laborales en el aifo dos mil dieciocho, detallando el area del
trabajador y jefe que originé el juicio, fecha del despido y estado
del juicio.

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado, en
el procedimiento primigenio, otorgé respuesta mediante el oficio
CAIP/3348/2018 suscrito por la Coordinadora de Acceso a la Informacién
Pablica al cual acompafié el memorandum CJ/H-1029/2018 signado por el
Coordinador Juridico, en el que se advierte lo siguiente:
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COORDINAGIGN DE ACCESO A LA INFORMACYOIN PUBLICA

QFEche Mo. CAPIIISIZ0LE
Xalapa, Var., « 18 on diciambne de 2018

C. SOUICITANTE CON FOLIO 02590410
PRESBENTE

En malacidn a su soiiciiud de infarmacion de acteso a la Informacitn: pabiica recibida of
5 de diciembre doe 2018, con ofactos al mizsmo dia, presentada en osta Cooandinacidn a
M Carpo 8 través dotb Sistema INFOMEX-VERACRUZ, con numero de folio 2490418
tewin vez gue ja Comisidn Municipal de Agua Potable y Sanaamiontc do Xalnps, Var.,
2O1E-2021 tlene como uno de sus ajes ctorss o principio de mixima pubicidms on
su geshdn, faclitando ¢ los particulares ol ejerciclo del derecho de acceso a @
informacién sn los tnminos establecidos an ¢ Artivulo 6 de la Constiuckin Politica de

- los Estado da Veracruz de lgnadio de o Liave; 121, 122, 123 y 125 deo la Ley Generst
de Transparencia y Acceso @ 1o Informacion PUblicn, loe artleuios 132, 134 fraceién L
ik, W, 439, 140, 141, 142, 143 ¥ 148 da la Ley 875 de |la Ley de Transpareancia y
Acceso a la Informecion Pablica para o Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ma parmito precisar lo signdante:

PRINMERC.-Ef consacuancts, en tdrmminos dal articudo 134 fraccion VI y articulo 145
de la Ley namen: 875 de ‘fransparencia y Acceso a la Informacsin Pliblica para af
Estado de Veracruz de ignacioy de |8 Ligwve: 9 roduird ka hformewddn o los aroas de
este arganismo operador a ko cusl se sefiala o siguienta:

En stencidn & la sclicitud No. 02490418 dorde manciona: “relacidn de julcios
taboraies an 2018 detallantSo ol dres del trabajador y jofe que orgino el juicio
forha do! despido ¥y eatasdo del jolcle™ {xic)

o) Se eoddickhd a v Goondinacltn Jurdica mediante memordndum  no.
CAIF/A82a/2018 de fecha § de diciembre del presents afic, mmo que entregd la
respUesta A su peticidn a traves dal memorandum oo, CJH-102002018 racibido on
feckia T3 de diciembre del mismo sho, adiuntadndose o mismo.

De stuerdo a la Ley General de Transparencia an su Articulc 131. Las Unidades de
Transparencia dabeardn garantizar que Bs aolichudies se tumean wdas kea Areas
competertes gue cuanten con la inforrmacidn ¢ deban tanaerds da acuerdo 8 sus
facultwdes, compatencies v funcionaes, con e objett de que restiican uns biasgueds
axhaustiva y razonzble de fa informacién solicitads.

En cumplimionto 8 oriterio omitido por el instihso Veraoruzano de Acceso a la
Intornacion ¥ Protaccion de Datos Pergonales (IVAIL 82015 “ATRIBUGCIKON DE LAS
UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR L0858 TRAMITES INTE 5
NECESARIOS PARA LOCALLIFAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para toner por camplda iz atrib
For Avigael Alemin No. 109, Col. Fodorl. CP. gaigo, Kainpn, Veraoeus.
Tk, {23W) 2IPOIDQ

florece

Xalapa

E XALAPA

8 M. AVILINTAMIENT O

IO HMACION D ACCESD A LA BEORMACION PILIBLMCA
B OO0 FER
Kakapn, Ver., = 10 de dicienibre de 2018

unbcsct e da real los tré riternos: T ! )=~

artragar [a nformacién publica requenda. previst on of srtoao 20, Waockon I e [
Lay do Tmnsparencia ¥ Accaso a la nformacidn Pabls el Estacdo de W L de
Ighacis ¢o I Liave, aa i far a ta A o $5r

aapedicde por ol Adrea o 5 wilo”

[~ tn

Critariao emitido or el instituto Nacional da Tranoperencis, Acceso & ko informacion
Protoccion de Daios Parsonalas (INALY 7/D5 ez & ke Ictrn dico “Los documentos ﬂll!:
firma o membrete emitidos yo notiffcad o par ks Unidades s Enlace de ias
depodoncine o eoentidades son vhilos on o dmbite S o Ley Fedeoral de
Transp § A o kx Inhor & Paboa Gurarmar da se
proparcionan a treves dol sistoma Infomex”.

SEGUNDO.-En caso de incanformidad con fa respuests, no omito rmanfesiaris
Acuerdo o 3 Ley an mstara, on sus atticulos 153 y 156, usted tiena =l deregwuc? 32
tarponer e recurso de revisidn contra ba pressnte respuasta ante ab ook
Weracruzano da Acosso &k Informacidn v Frotacsidny de Cuotos Pemeonalss, a5 un
plars fe 15 dian habies, de que so hoya N0 Conacimiento o D gaberite sabodor
am mismo, snexancso el acuses de recibido exto con la finalicad e corngpatar fos plaros
carntadon 8 padtic Go la recepcktn del prasente.

Por Gllino me pernito informnane gue este Comisidn Municiped che ua Pobabie
Saneamiento doe Xalepa, Ver., e refrerds o compromiso democraticn ggn al aooest §
1o Fformaciin pdblica v la randicldn doe cuentas, por & Qus ia nformacidn gue sollcibe
ralativa & las funciones da sete supeto obligado seguird astardo o mu s PO o

Sin otre particular, ke envio un condlal saksdao.,

ATENTAMEMNTE

MTRA, ROCID LUNA GARCIA,
COORDINADOR

¥
xijgrsre
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CMAS -. {3 XALAPA

F ComTEm MO i Ml TR G« H. AYUNTAMIENTO

‘Memoréndum No. C1/H-1029/2018
Xalapa, Ver., diciembre 10 de 2018

LIC. Rnc:o I.UHA GARcia

COORDINADOR DE ACCESO:A LA mponmmén
PUBLICA DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE. xm.APA, VER.
PRESENTE.

En atencidn al memordndum No. CAIP/3826/2018, de fecha 06 de

diclembre de 2018, refcnente a la solictud de Informacién bajo el folio

* 024990418 presentada & través de la Plataforma Naclonai de Transparenda-
enfecha 05 de dldembre dé'2018, én'la cual requ]ere Io sigulente:

*relacién de juldos laborales €n 2018 detailando el &rea del
trabajador y jefé que origino-¢l juiclo fecha del despido y estado del
Julcio” {sic)

Por este medio me perlmto nformar que, Ta autoridad competente de
estos expedientes es un enta distinto. & esta Corisidn’ Munidipa) .deé Agua
Polable y Saneamifentd d& Xalapa, Véracriz, v es donde se dinmen dichas
comtroversias, encomtianddrivs a esta fecha imposibiltados de dar ka
mformadion requeﬂda toda vez queé Ios mismos sa encuentran.en trémpte.

Sin més por &l momento, meé ltem 2 sUUs mnsldmio%%“ﬁ@‘“
. : 13 i s ‘
AMENTE
] N I [ 7 N 7
pimta

A ummNCE DEL ;ﬁNGEL
IDINADOR JURIDICO

L A SOTE O G . s hre

Aw. M-guel Alemén Na. 109, Col. Federal. C.P. 91140, xalapa Vtracm ’
Tel. (z:s) 2370300 "

- Derivado de la respuesta otorgada por*él sujeto obligado, la parte
ahora recurrenté al presentar el medio de impugnacién manifesté como!
agravio lo siguiente “...LA INFORMACION SE GENERA AHI, POR LO TANTO
SE NIEGA LA MISMA SE RESPONDE DE MANERA EVASIVA Y SE OCULTA LA
MISMA..

Posteriormente, durante la sustanqamon del recurso de revision el
ujeto obhgado comparecié remmendo el ofncuo CAIP/591/2019 SUSCI’ItO por
la Coordinadora: de Acceso a la Informacién Pablica al cual: acompafno el
memorandum CJ/H-123/2019 signado por el Coordinador Juridico, en los
que se expuso medularmente lo siguiente:
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lljal

Institutc Veracruzana
de sccase a ln informacian
¥ protaccisn de datas pa

XALAPA

H. AYUNTAMIENTO

' COORDINACION DX ACGESO A LA PURLICA
COMSTENON MIIMICIAL 15K AGTIA FOTANLX

Ff AANRAMIENTD DR Ay VIR

Ne. CAT/DUTIZOTS

oficio
Xataph, Vit., o 12 Jde Sehwern de J0TH
IVAE-REVAEL 20 v0/TY

MTRA. YOLLI GARGIA ALVARES
CUMTFIONADA FPRESIDENTA

DEL INUTITUTG
VERACRUTAND DE ALGRSO A LA TNFORMACTON .
* IR DATOS FERSONALXS
PRESENTSE
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LIC. ROCIO LUNA GARCIA .
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION:
pOBLICA DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
PRESENTE.

En atencién a su similar No. CAIP/618/2013, de fecha 7 de
febrero de 2019, en ia cual solicita se hagan las aclaraciones 0 remita la
Informacién que considere necesaria para solventar el requerimiento que se
sefiala y con la finalidad de estar en tiempo y forma al Recurso de Revision con
ntmero de expediente IVAL-REV/153/2019/11, que fuera notificado por el
Instituto Veracruzano de Acceso a 1a fnformacién y Proteccién de Datos
Personales {TVAL) via sistema Infomex Veracruz, en fecha seis de febrero del

. presente afio, respecto 3 fa informacién consistente ens wsrelacién de juicios
laborales en 2018 detaliando ¢l irea del trabajador y jefe que origino

el juicio fecha del despldo y estado del juicio " (sic)

Por este medio, me permito reiterar el memoréndum No. CIfH-
1029/2018, de fecha 10 de diciembre de 2018, en el que se le informa que, 1a
autoridad competente de estos expedientes es un ente distinto a esta Comisidn
Municipat de Agua Potable y Saneamientd de Xalapa, veracruz, y €5 donde se
dirimen dichas controversias, encontrandornos a esta fecha imposipliitados de
dar la Informacién requerida toda vez que los mismios se encuentran en trémite.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

LIC. JOSE ANTONID PONCE DEL ANGEL coor

A LA by

RDINADOR JURIDICO -

‘Eﬂﬁam
G APPANIC MWL

Av. Migust Alemin No. 103, Col. Federal. CP. 91146, Xatapa, Veratruy,
Tét. (228) 21370300

AL

Ak
; ?ma‘.@mm&sfx:fg?}:gf“s;

U2 e e ]
O ol |

/ ’
ALY DE Ate

B DE ALLE:
ORI piiEyicn

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de;
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es

fundado en razén de {o siguiente.
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En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacién publica vinculada a obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccidén VI y
15, fraccion XXXVI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, el sujeto obligado en sus comparecencias dio respuesta a
través de la Coordinacién Juridica comunicando que la autoridad
competente de estos expedientes es un ente distinto a la Comisidn
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, y es donde se
dirimen dichas controversias, aduciendo que se encuentran imposibilitados
de dar la informaciéon requerida toda vez gue los mismos se encuentran en
tramite.

En el caso, las respuestas otorgadas fueron emitidas por el &rea que
al interior del sujeto obligado, cuenta con atribuciones para pronunciarse
respecto a los planteamientos presentados por el interesado, ya que obran
en autos las documentales emitidas por la Coordinacién Juridica; respecto a
dicha area, en el Reglamento Interior del Organismo Operador de los
Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de
Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz; encontramos que los articulos 4,
fraccién lll y 25, fracciones | y V, que establecen lo siguiente:

Articulo 4. La Direccion General para el correcto ejercicio y desempefio de
sus funciones contara con las siguientes areas:

. Un Coordinador Juridico;

a). Gerencia de Administracién;

Articulo 25. La Coordinacion Juridica tendra las siguientes atribuciones:

l. Establecer un mecanismo para mantener una funcion juridica institucional
del Organismo, como una actividad de servicio, prevencion y defensa de sus
intereses;

V. Atender toda clase de juicios contenciosos, en donde el Organismo sea
parte, formulando denuncias, querelflas, demandas o quejas y en su caso,
contestando las que se presenten en contra de la misma;

14
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Instituto Verscruzano
du accas idn
v

:
g ;
o a la informatio

e ates parsanaie

[Enfasis afadido]

De la normatividad anterior, se advierte que la Coordinacién Juridica
resulta ser el area competente para dar respuesta a lo peticionado, ya que
esta se encarga de atender toda clase de juicios contenciosos, en donde el
Organismo sea parte, formulando denuncias, querellas, demandas o quejas
y en su caso, contestando las que se presenten en contra de la misma; con
lo que se pudo advertir que la Coordinadora de Acceso a la Informacién dio
cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones Il, {ll y VII, de la Ley 875
de Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132. las Unidades de Transparencia seradn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién plblica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucidn
en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion puablica requerida;

- Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido por este érgano garante en el criterio
numero 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o &reas
competentes para ello. Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad

' fonsultable en el vinculo: JHivai.org.m raordinari -ODG-5E-16-01-06- i
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Instituto Veracruzano
cia accmgg B ba informarifin

¥ Erateceidn de dates. pervonnles

Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castelianos.

Por lo tanto, es claro que las respuestas otorgadas fueron emitidas
por el drea competente; sin embargo, con el actuar de la Coordinaciéon
Juridica se vulnerd el derecho de acceso a la informacion, tal y como se
evidenciara en las siguientes lineas.

Lo anterior es asi, ya que el Coordinador Juridico en su respuesta
indicé que se encontraban imposibilitados de dar la informacién requerida
ya que los mismos se encuentran en tramite, lo cual no garantiza el derecho
de acceso del particular, pues es informacion que el sujeto obligado, genera
posee y resguarda, toda vez que con motivo de las relaciones laborales se
pueden dar controversias, mismas que derivan en demandas laborales, por
lo que al ser parte demandada se encontraba en aptitud de proporcionar lo
peticionado. :

Es asi que, si bien existen autoridades laborales con la atribucion de
aplicar las normas de trabajo en sus respectivas jurisdicciones, lo cierto es
que el sujeto obligado en cuestion cuenta con competencia para contar con
la informacién peticionada tal y como se expuso con anterioridad en el
dispositivo 25, fracciones | y V del Reglamento Interior del Organismo
Operador de los Servicios Publicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado
y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, el cual establece
que la Coordinacién Juridica del organismo obligado es la encargada de
atender toda clase de juicios contenciosos, en donde el Organismo sea
parte, formulando denuncias, querellas, demandas o quejas y en su caso,
contestando las que se presenten en contra de la misma, por lo que,
derivado de esa competencia, debié hacer entrega de la informacién
solicitada por estar vinculada expresamente a atribuciones que los
ordenamientos juridicos le otorgan al sujeto obligado.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio del recurrente este
organo colegiado estima, que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta
otorgada y ordenarle al sujeto obligado que proporcione la relaciéon de
juicios laborales en el aio dos mil dieciocho, detallando el area del
trabajador y jefe que originé el juicio, fecha del despido y estado
del juicio, mismas que deberan proporcionarse en el formato en que se

ncuentren generadas, debiéndose sefalar que si la misma constara en
menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, si son mas de
veinte hojas se deberd sefialar el niUmero de hojas, el costo, la forma de
pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal
que hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, sin
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embargo, de contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla de
esa forma, considerando .que si el volumen de la informacion rebasa el
limite de carga en sistema Infomex .o- del..correo. electrénlco debera
compartir los archivos mediante la utulnzacnon de un dISCO duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Es asi que, previo a la entrega de la informacién, el sujeto obligado
debera considerar que- cuando se'éolici'ta'h-‘,docLImehtos que contengan
informacién tanto publica como reservada“o' confidencial, las Unidades de
Transparencia. proporcionaran_unicamente la_que tenga el ‘caracter_de
publica, eliminando las partes o se¢ciones: clasificadas como reservadas o
confidenciales, por actualizar los éu’p'uestds*de_’i'eservé o confidencialidad
previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Comité de
Transparencia, vy a través de 'uha'resolucién debidamente fundada vy
motivada que permita conocer las razones y argumentos de las partes que
deberan testarse, como se dlspone en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, la Ley 875 de la materia, y en los
Linéamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién,.asi como para la Elaborauén de Ver5|ones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del S:stema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccuon de Datos Personales ademas, no debera
de omitir la informacién contenida en las obligaciones de transparencia en
las versiones publicas, de acuerdo con lo prewsto en el articulo 66.de la ley
de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no-podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo.
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion 'y:239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

. Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las respuestas
dadas por €l sujeto obligado durante-la .sustanciacién del recurso de
revision se hayan hecho del-conocimiento de la parte:recurrente, deberan
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto a la.
notificacion que se haga de la presente resolucion. ‘

Por lo expuesto y fundadd, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y
se le ordena que entreque la informacién peticionada, en los términos
precisados en la consideracién tercéra del presenté fallo. Lo que deberd
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realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que consta en actuaciones que las
comparecencias del sujeto obligado y anexos, no fueron hechas del
conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los mismos
debiendo remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién
que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

‘a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existirad la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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por UNANIMIDAD Ios mtegrantes del Pleno de este Instltuto Veracruzano
de Acceso a la Informacién. y* Proteccson de Datos Personales en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de TransparenCIa V.. Acceso ala Informaaon
Plblica para el Estado de Veracruz de. anauo de Ia Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actlan y da fe. - S

o 7

et

¥

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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