RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1586/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tuxpan

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz a la solicitud de informacién realizada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00613019, y ordenaj gue entregue la informacién faltante.
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] ANTECEDENTES

1. Solicitud de accjeso a la informacién publica. El dieciocho de marzo de
dos mil dlecmueve mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presento una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Tuxpan, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:
géllato de manera atenta y cordial tenga a bien informar sobre todas las obras publicas
realizadas en su munIC|p|o durante el ejercicio 2018, detallando tipo de obra, direccién,

numero de beneficiarios, poblacién, monto invertido, nombre de la empresa constructora y
proceso de adjudlcaaon

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de abril de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El tres de abril de dos mil
diecinueve, el recurfente promovié recurso de revisiéon via sistema Infomex-
Veracruz en contra dte la respuesta a la solicitud de informaciéon. Y en la misma
fecha, se tuvo por presentado el recurso y se turné a la ponencia |l.

4. Turno del recurso de revision. El tres de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencial Il
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El siete de
mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El ocho de mayo de la anualidad pasada, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de mayo-de dos mil
diecinueve, comparecio6 el sujeto obligado remitiendo diversas documentales.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 péarrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision redne los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer todas
las obras publicas realizadas en su municipio durante el ejercicio dos mil
dieciocho, detallando tipo de obra, direccién, numero de beneficiarios,
poblacion, monto invertido, nombre de la empresa constructora y proceso de
adjudicacion.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién en donde
preciso lo siguiente: '
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Hago de su conocimiento que dicha informacién pertenece al archivo de esta direccidn y por la
capacidad y/o volumen del mismo se pone a disposicién de vista para consulta mediante programacion
anticipada a esta direcicién en horario de 9:00 a 16:00 horas de lunes a viernes.

Derivado de lo'anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

El sujeto obligado no utiliza el medio elegido para dar respuesta a la solicitud de informacién, se solicita se
apegue a lo reglamentado por esta dependencia.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante ‘oficio UT/0145/2019, recibido el diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, sidnado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
documento al que anexé el oficio OP/OP-2019-0560, de dieciséis de mayo de
dos mil diecinueve, signado por el Director General de Obras Publicas, oficio
mediante el cual prqporcioné un listado de obras publicas que se realizaron en
el ejercicio dos mil dieciocho con algunas de las especificaciones requeridas
por el particular.

1
1
i
'

| | . .
Documentales” con valor probatorio pleno de conformidad con lo

previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en

i
..

ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.
y

Por lo anteriof, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

|
. | .
» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso | planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

|

Se advierte qé_Je lo peticionado corresponde a informacién publica y
obligaciéon de transd‘arencia, ello en términos de los numerales 3, fracciones
VII, XVI, XVII, y XXI\}}, 4; 5; 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave,| articulo 2 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, articulos 1, 26, 29 y 56 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de bienes muebles del Estado
de Veracruz de Ignac?io de la Llave; articulos 1, 2 fraccién |, 3, 14, 34 fraccién Il
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que el sujeto obligado
proporcioné un listado de las obras realizadas en el Ayuntamiento de Tuxpan
durante el ejercicio idos mil dieciocho, con algunas de las especificaciones
requeridas por el aHora recurrente como lo son el tipo de obra, localidad,

i _ 3
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proceso de adjudicaciéon, el monto invertido, contratista y las personas
beneficiadas, no obstante lo anterior, de la solicitud de acceso se puede
advertir que también se requirié conocer la direccion, sin que de la respuesta
se advierta dicho dato.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso a la informacién el
sujeto obligado puso a disposicién la informacién solicitada para su consulta,
toda vez que manifesté dicha informacién es de gran volumen, por
consiguiente que se viera vulnerado el derecho de acceso del solicitante,
debido a que la informacién requerida es una obligacién de transparencia que
se debe de publicar de manera periddica en el portal y/o plataforma nacional
de transparencia del ente publico, por lo que debié atender lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 875 de transparencia que establece que aquella
informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposiciéon de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas
tecnologias de la informacién, asi como lo establecido en el articulo 143
ultimo parrafo de la multicitada ley de transparencia que sefiala que cuando la
informacioén solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos,
por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener fa informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles, sirva
ademas de criterio orientador el 01/2013" emitido por este 6rgano garante que
a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo,
s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via
o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la
deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz y/o correo electronico. Recurso de Revision: IVAI-REV/977/2013/lIL.
Secretaria de Educacién. 04 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Si bien es cierto durante la sustanciaciéon del presente recurso, el sujeto
obligado remitié un listado de obras publicas realizadas en el ayuntamiento
de Tuxpan en el ejercicio dos mil dieciocho con algunas de las especificaciones
requeridas por el solicitante, lo cierto es que, del documento antes
mencionado no se advierte se hubiera proporcionado el domicilio,
informacién que fue peticionada por la parte recurrente, soslayando asi su

1 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/li/b/l/Criteriolvai-1-13.pdf
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derecho de acceso, iello es asi, puesto que no se dio respuesta atendiendo los
principios de congruencia y exhaustividad lo cual implica la existencia de
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada, asi como al momento de dar respuesta -se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, respectivamente, lo que se
robustece con el [criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que
sefala lo siguiente: |

i

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Aaministrativo, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercmo del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exusta concordancia entre el requerimiento formulado por el partic
y la respuesta proporcuonada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustivida
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los p
solicitados. Por lo| anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios\ de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
relaciéon logica cori‘w lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada un
de los contenidos (:1e informacion.
i .

Por lo tanto,| toda vez que la informacién faltante corresponde Al
domicilio de la obra y esta se encuentra dentro de los criterios de la obligacién
establecida en el articulo 15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia, el
sujeto obligado deberd de proporcionar dicha informacién de manera

electrénica.

Finalmente, en el caso se advierte que el sujeto obligado incumplié
parcialmente al no proporcionar una respuesta exhaustiva, esto quiere decir
que no se pronunclo expresamente de todos los putos contenidos en la

solicitud. |

|

Siendo innecesario que este 6rgano realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo
peticionado al ente %‘Jbligado referente al domicilio de las obras realizadas en
el ejercicio dos mil dieciocho, toda vez que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
el Recurso de Inconfbrmidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de
dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el
altimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste
proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
ello porque la cargaide satisfacer el derecho a la informacidn corresponde a
los sujetos obligados siendo deber de este Instituto velar porgue se atiendan
las solicitudes en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los
procedimientos que se establecieron que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo| procedente es modificar las respuestas emitidas por el

i

t
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sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue a la parte
recurrente la informacién faltante, en los siguientes términos:

» Deberéa de remitir la direccion de las obras realizadas en el ejercicio dos
mil dieciocho, en los términos en que la genera el ente publico para la
publicacion de la fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia, y de
manera electrénica al corresponder a una obligacién de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875
de Transparehcia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, deberd de remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion. '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIME_RO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de



 IVAI-REV/1586/2019/I

|
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infopmacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, vy,
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. .

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pléno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, ¢

Naldy Patricia R
Comisionad

José Alfredo Corona Lizarraga
y Comisionado

jas Castellanos
de acuerdos




