RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1654/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz a la solicitud de informacién registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00602119, por haber proporcionado la informacién respecto de lo peticionado
en la solicitud de acceso.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon publica. Quince de marzo de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,(la parte~
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamie de
Xalapa, Veracruz, en la que requirié:

Deseo saber si existe algin consejo, comité u 6rgano de colaboracién con caracter
de ciudadano que coadyuve a la administracion publica municipal en materia de
transparencia y/o gobierno abierto.

Si fuera asi, requiero por favor el reglamento, ley o cuerpo normativo aplicable; asi
mismo las actas de instalaciéon y de cada una de las sesiones que haya desarrollado.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de abril de dos mil diecinueve, el
‘ Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la %
respuesta a la solicitud de informacion.



IVAI-REV/1654/2019/11

4. Turno del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El ocho de
mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de agosto de dos mil
diecinueve, compareci6 al recurso de revisién, la Coordinadora de
Transparencia, mediante oficio CTX-823/19 de once de julio de dos mil
diecinueve y anexos acusados en la Secretaria Auxiliar, el siete de agosto de
dos mil diecinueve.

7. Cierre de instruccion. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resoluciéon, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222y 223 del ordenamiento legal invocado.

Si bien el caso, la Coordinadora de Transparencia del sujeto obligado,
sefiala que su representada, en ningin momento negd el acceso a la
informacién o declaré inexistente la misma, ni mucho menos dejo sin
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respuesta la solicitud, por lo que el agravio manifestado por el recurrente es
totalmente infundado e inoperante, lo que no resulta procedente, porque la
inconformidad del promovente se cifie al hecho de que no puede acceder a la
informaciéon que le fue proporcionada, toda vez que esta se encuentra en un
pdf que no es un documento abierto, por lo que al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
entrar al estudio de fondo de los recursos de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité saber si existe
algun consejo, comité u érgano de colaboraciéon con caracter de ciudadano
que coadyuve a la administraciéon publica municipal en materia de
transparencia y/o gobierno abierto. Si fuera asi, requiero por favor el
reglamento, ley o cuerpo normativo aplicable; asi mismo las actas de
instalacion y de cada una de las sesiones que haya desarrollado.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, mediante oficio numero
CTX-455/19, informando haber realizado los tramites internos necesarios para
dar contestacion a la misma.

Al oficio de mérito se anexaron, los documentos siguientes:

-Oficio DGA/281/2019, mediante el cual el Director de Gobierno abierto
informé que en la administracion 2018-2021, se conformé el Consejo de
Ciudad Abierta, con el objetivo de promover politicas y acciones en materia de
Gobierno Abierto y Transparencia, con organismos especializados en el tema,
proporcionando las siguientes ligas:

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/39593/21 12093/;gglame\
nto+de+Ciudad+Abierta+para+el+Municipio+de+Xalapa.pdf/40280583-3415-
0870-25d3-3afeb70b60f7?version=1.0
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/web/cabildo/sesiones-cabildo

-Oficio N°R6/0421/2019, suscrito por la Regidora Sexta del
Ayuntamiento, a través del cual da respuesta a lo peticionado,
informando que existe un Consejo denominado Consejo de Ciudad
Abierta y el marco normativo que lo regula es el Reglamento de
Ciudad Abierta para el Municipio de Xalapa, proporcionando un link
para su consulta, el cual es:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/39593/2112093/Regla
mento+de+Ciudad+Abierta+para+el+Municipio+de+Xalapa.pdf/4028
0583-3415-0870-25d3-3afeb70b60f7 ?2version=1.0, respecto de las actas
informo que existe el Acta de la sesion de cabildo donde se presentd
la propuesta y autorizacion, en su caso, de la integracion de dicho
Consejo, asi como la minuta de trabajo de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil dieciocho, proporcionando las siguientes ligas
para la consulta de estas:
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https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/1531516/32+Se
si%C3%B3n+Extraordinaria+21+de+Junio+de+2018.pdf/d2b1962a-
102a-cc12-fa15-d49ad5677077 ?version=1.0

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/1128256/2608315/Co
nsejo+de+Ciudad+Abierta+-+Minuta+1.pdf/bc307442-fbeb-7de3-
a54a-3e13e42605cd?version=1.0

Respuestas que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo
valer como agravio el hecho de que el Sujeto Obligado refiere que existe un
“Consejo Municipal de Ciudad Abierta” y refieren que el marco normativo
aplicable esta en el Reglamento de Ciudad Abierta para el Municipio de
Xalapa, asi como el acta de Cabildo en el que fue aprobada la integracién de
dicho Consejo con fecha del 21 de junio del 2018 y la minuta de trabajo del 18
de septiembre de 2018. Sin embargo los links en los que dicen encontrarse la
informacién referida, SE ENCUENTRAN EN UN PDF QUE NO ES UN
DOCUMENTO ABIERTO, por lo cual no se me permite acceder a la liga y
obtener la informacién. Considero que la solicitud estd mal contestada pues
no se me hacen llegar los documentos requeridos y/o la via para su descarga al
impedirseme la misma debido a no estar en formato abierto las ligas de
descargas.

La Coordinadora de Transparencia, al momento de comparecer al
recurso de revisién al rubro citado, comparecié mediante oficio identificado
con la clave CTX-823/19, ratificando la respuesta otorgada, ademés, acompafié
dicha respuesta con el oficio DGA/673/2019, firmado por el Director de
Gobierno Abierto, quien remitié de nueva cuenta los liks proporcionados
durante el procedimiento primigenio.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado,
por las razones que a continuacién se expresan.

De la solicitud de acceso, se advierte que no se sefiala la temporalidad
para la busqueda de la informacién, en este sentido conforme al criterio
plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el criterio 2/2010, por lo que debe entenderse que lo solicitado se
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refiere a la que hubiese generado y se tenga en posesion a la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso correspondiente al quince de marzo de
dos mil diecinueve.

Lo solicitado constituye informacién publica y parte de ella obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV,

XVIIl; 4, 5, 9, fraccion | y 15, fracciones | y XXXIX, de la Ley 875 de
Transparencia.

Informaciéon que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 38 fracciones
l, Il'y IV, 60 fracciones | y V de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz; 87, 88 fracciones I, Il del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal', mismos que indican que la Direcciéon de
Gobierno Abierto es la dependencia encargada de contribuir a establecer las
condiciones para la participaciéon y colaboraciéon ciudadana en el disefio,
implementacidon y evaluacién de politicas publicas, y la digitalizacion de la
operacién administrativa, los servicios a la ciudadania y la inclusién digital de
la sociedad, a partir del manejo integral de datos abiertos correspondientes al
ejercicio publico municipal, de igual forma la Regiduria Sexta tiene a su cargo
la Comision Edilicia de Transparencia y Acceso a la Informacion misma que
cuenta con atribucion de proponer al Cabildo, la elaboracién de politicas
publicas en materia de transparencia y la celebracién de acuerdos de
coordinacion con los tres niveles de Gobierno, con organismos publicos y
privados e instituciones académicas, asi como proponer estrategids y
lineamientos que permitan dotar al Ayuntamiento de las herramientas prepias
de un Gobierno Abierto.

Por lo que se estima que la Titular de la Unidad dio cumplimiento a lo
establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VI, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015°, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es

1 Consultable en: https://drive.qooqle:cqm/file/d/‘l 9G3n VXAQWr8nGY7L7n9AzbrmyWwQZolvie

? Consultable en el vinculo: http:
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menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz.
2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud el sujeto obligado a través del
Director de Gobierno Abierto y la Regidora Sexta, se tiene que, contrario a lo
manifestado por la parte promovente, tanto la reglamentacion, el acta y
minutas proporcionados en diversas ligas si se encuentran en un formato que
permite acceder a los mismos tal y como se muestra en las siguientes capturas
de pantalla:

Liga referente al marco normativo:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/39593/2112093/Reglamento+d
e+Ciudad+Abierta+para+el+Municipio+de+Xalapa.pdf/40280583-3415-0870-
25d3-3afeb70b60f7?version=1.0

5300 8 hitpsy/ayuntamiento.xalapa gobmx/documents/39593/21 12003 Reqlamento de+ Cludad s Abierta+ pararel tMuricipio+ e+ Yalapapal/A0060583-415-0870-05¢: & o ﬂN R
Buscarenlapégina  Escribe el texto gue quieres buscar Sinresutados ) Opciones v X
1 de1d ’ pe - 4 )/ O Kustrala pigia D Vista e pigina ‘ N lecaenvozata ] Agregarnotas 3 5] ] 2

REGLAMENTO DE CIUDAD ABIERTA PARA EL MUNICIPIO DE XALAPA
TiTuLO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LA NATURALEZA Y OBJETIVOS

Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden e interés piblico y de
observancia general en el municipio de Xalapa, Veracruz y fiene como objefo
stablecer las nomas, principios y procedimientos que permien la construccion de una
Ciudad abierta,  través de la pubicacidn de detos abiertos, la participacion ciudadana y
la colaboracion con enfidades académicas, sociedad civi organizada, ofros Giganos de
gobiemo federal, estatal o de olros municipios, de conformidad con lo dispuesto por a
Constitucidn Polfica de los Estados Unidos Mexicanos, la Consfitucion Polftica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave y las demés leyes aplicables.

Articulo 2. El presents Reglamento tiene como fin:

| Fomentar en las enfidades y dependencias de la adminisracion pibica

Liga proporcionada referente al Acta de sesién de fecha veintiuno de
junio de dos mil dieciocho:
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/1 531516/32+Se
Jé\ 5i%C3%B3n+Extraordinaria+21+de+Junio+de+2018.pdf/d2b1962a-
102a-cc12-fa15-d49ad56770772version=1.0
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Por ultimo se procedié a acceder al vinculo referente a la minuta de
trabajo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, tal y como se
muestra en seguida:

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/1128256/2608315/Co
nsejo+de+Ciudad+Abierta+-+Minuta+1.pdf/bc307442-fbeb-7de3-
a54a-3e13e42605cd?version=1.0

& = O @ O htps//ayuntamientoxalapagobmydocuments/t123256/2608315/Consajo+des Ciudad s Ablerta+-+ Minuta# 1.pal/bc307442-oeb-7Tde3-a54a-3e13e42605cdnersl | 38 7 e
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CONSEJO DE CIUDAD ABIERTA
MINUTA DE TRABAJO

Mes: de Trabajo del Consefo de Cludad Abierta, realizada en las Instalaciones de b
e Juntas: Diecsitn. de Goblerno Ablerta, et dia 18 de septiembre del 2018 con
l-omr‘n de 19:00 a 21:15 horas,

v Lista de asistencia y declaracion de quoram
v Lectura de Ja Orden del dia

> Blenvenida a los miembros del Conselo por parte del Ing. Victor Manuel Mondragén
Propanc dar a conocer 1o que actualmente se esta llevando a abo en ¢ Ayuntamiento
para estructurar un plan de trabajo a corto plazo en los cuales fog tros pilares
fundamentales sean ¢l acceso a 1a informacion, medlame los mecanismos de
wransparencia, la participacidn y colaboracion ciudadana.

> La Mtra. Maria Consuelo Niambro Regidora Vi del H. fento de
Xalapa, dio lectura de las lineas estratégicas incluidas en el P|n Municipal de
Desarrolio en materia de Cludad Ablerta, a los cuales se les debe de dar seguimiento
parala elaboracién del plan de trabajo.

> La Lic, Leda Coral Castro, Coordinadora de Yransparencia, sedald 1a insportancts de
tener en clarn como Ayuntamiento, qué es lo que se quiere hacer en el Municiplo ea
Materia de Goblerno Ablesto, con ¢l objetivo de que los miembros del Consejo
propongan ideas acerca del “cdmo”

Par otro lado, :o}npanié con los asistentes una Huvia de ideas que descan aterrizar a
Ja brevedad posible en Ja coordinacin a su cargo, como;

+ Crear un portal de transparencla con diversos rubros de fnterds general,
.mahundu temas ¥ a su vez haciendo que 1a Informacitn sea amj gale en
acceso y contenido para a cludadania y en apego a lo que dictalaley.

. Buscar tener ejercicios reales de participacién ciudadana a través de las redes
sociales y/o una aplicacidn electrdnica.

- Dar seguimiento real a fa Obra Piblica.

- Establecer politicas pr‘ns desde el punto de vista de la juventud.

. rmrunsu ema de informacion y difusidn en cuanto 2 violencia de género.

Todas las herramientas que permitan llevar 3 cabo y dar seguimiento @ estas
pr npuesm van a permll»r la deteccion de actos. de corrupcién por parte de las
7 y fos piblicos del

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio leno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento /
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: J@
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Déci
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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En tales condiciones, de la respuesta dada se advierte que el sujeto
obligado proporcioné informacién respecto de lo peticionado en la solicitud
de acceso, asi como también las mismas fueron posibles visualizar, contrario a
lo argumentado por la parte promovente. En este sentido, se aprecia que la
respuesta del sujeto obligado observé lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, que en lo conducente sefiala: “... La obligacion de acceso a la
informacién se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

Siendo innecesario que este érgano realice la diligencia a los portales de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo
peticionado al ente obligado referente a la fraccién XXXIX del articulo 15,
toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné
que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del numeral 143
de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de
este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida por el Ayuntamiento de Xalapa, otorgada durante el procedimiento
primigenio, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, se hicieran del
conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado,el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de
la presente resolucién.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

-~

a Zayas Muioz José Alfredo Corona Lizarraga
Cdmisionada Comisionado

Castellanos

Secretaria Acuerdos
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