RECURSO DE REVISION _
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1718/2019/11{

SUJETO OBLIGADO: Ayuntam:ento
de Acayucan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO . Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

" Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos miil
veinte. __ %

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de marzo de dos mil diecinueve, el ahora
recurrente. presenté una solicitud de informacién a través de. la
Plataforma -Nacional de. [Transparencia, al Ayuntamiento. de
Acayucan, Veracruz, quedando registrada con el namero de foluo
00674319, requmendo lo siguiente:

1.- (Cual es el monto asignado a la obra en el parque Constitucién?
2.- ;Cudl es la empresa ¢ persona a quien se le asigné la obra?

-l

Il. El seis de abril-de dos mil diecinueve,' el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién a través del sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta, el mismo seis de abril de dos mil
diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revisién por medio de Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de ocho de abril de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia a
cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso
de revision dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado y
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del recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que el plazo descrito en el parrafo
que antecede se encontraba transcurriendo, el catorce de mayo de dos
mil diecinueve se acordé ampliar el plazo para resolver el recurso.

VII. El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién
mediante promocién de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve
enviada a la cuenta de correo institucional, la cual fue recibida el
veintitrés de mayo de dos mil diecinueve en la Secretaria Auxiliar de
este Instituto.

VIIL. El nueve de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentado
al sujeto obligado con la promocién remitida y se ordend agregarla al
expediente para que surtiera sus efectos procedentes, y en virtud de
que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos perscnales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte gue en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en {os mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
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recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el
acto o resolucidén que se recurre.

. Lo anterior, conforme a lo previsto eh los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no. se bporiga el
numeral 192, fraccién Ili, incisos a} y b) del mismo cuerpo normativo
citado. '

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Prewo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1°.de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, ‘el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional 'y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. ‘Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacuonal de
Derechos Cwnles y Polut:cos

El articulo 6° constltuaonal, en su-apartado A, fraccion |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partldos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publlca y s6lo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierriq y la
transparencia de la administracion,

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién -pablica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. '

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
'INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de’la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso - a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo autdnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en ia difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos ‘auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente 0 a traves de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con |a obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado 1a fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El particular a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién el particular
solicité: 1.- Monto asignado a la obra del parque Constitucion y;
2.- Empresa o persona a la que se le asigné la obra.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado
dio contestacién a través de oficio sin nimero de seis de abril de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que expuso:

RECURRENTE DEL FOLID INFOMEX Q0674318
PRESENTE

El que suscribe, Lie. Joak Luin Cabrors Vargas. tituiesr de la Dinidad de Transparancia ded
Muricipto de Acayucan, Veracornuz, confornne a ki astsbieckdo por & Ley Nomerc 875 de
Transpanencia y Acceso a ik Infomeacion Publice para et EStado d0 Veraciuz de ignacio de
in Llsvwa, o sus articulos 13 parrafo primeno, 132, 134 fmaccion i, 1IH y Vi, 145 v 147, dentio
de {as Taculades que me confieran como responsabla de asta unidad, tengo & bien daria
respaesta a la solchud con rumeno de follo 00674318 de fiecha 24 de Marzo del ano 2019
en la quo ustexd salicita al sujeto obligado que represento 1o siguienta:

- pCGusd es ol monto askgnedo a la obra on el parque Cormrstituclén?
2.~ 2 Cuk! on 1a ampross O persona a guion se 16 askand L obra?. "

£ respuesta a ia interrogante que usted nos hace, hago de su conochmento B sigulents
nformacikn:

PRIMERDO.- Oficio de fecha 28 de Marzo dal afio en curso, dirigido & jos ©.CG. C.P. José
Alperno Toledo Toledoe, Tesommro MuniGipal & Ing. Raal Gonzalez Martinez, Director de
Obras DPablicas del Honorabie Ayunizndents Constitucional de Acayaocsn, Veracnes, en el
cupal se e solicita & nfornmacion de referenchs,

BEGUNDO - DOficic nidmens (03519, de fecha 27 de Marzo de a presents anualkiad,
signado por C.P. José Alberto Toledo Tolodo, T Mounicipal del Hor
Ayuntamiento Constitlucional de Acayucan, Veracruz, an el cual sa da contestacion a la
Informacisn sokctada.

TERCERC. - Oficio nOmero GO070AOF/2019, de fecha 20 de Moerzo oel cursante afio, irmado
por el C. Radl Gonzaler Miartingz, Cirector dea Obras Pdablicas det Honorabie AyLeantary ke o
Constitucionat de Acayucan, Veracruz, donde responde et oficio de solichud da informachkin
armitido por esta tinidad de Transpansocia.

sin obro asunto en particular gque tratar, agradeciendo de antesnano la atencion brindads al
presents, espermando gque la informacion proporcionads sea de utitidad v basta, quedo a sus
aodanes y sntera disposicion de poner ia Evormacion necesaria al alcance para os fines a
tom que haya hgar.



IVAI-REV/1718/2019/111
|ua| :

Inatliuie Verecrurens

Jisiz: S saiis
YADAD

Si bien es cierto que el erticulo 6 de ta Constitucién Politica para e! Estado de Veracruz,
ofrece que los habitantes det Estado gozardn del derecho a b informadion, ta Ley en la
materla estableceran los requisitos que daterminaran ta publicidad de k2 informacion en
posesidn de las sujetes obligados y el procedimiento para obtenertn. Respecto a la Ley
Namero 875 en Ia materia en sus articulos 3 fracciones XVi, XVIIL, 2004 y XXXi1, hacen
refarencia a tos derechos que tenen los recurrerntes y las obligadiones que tenen bs entes
piblicos y por tal atribucitn todos los individuos estan en pleno derecho de contar con dicha
informacidn pibfica siempre y cuande exista en resguardo de los archivos del sujeto
obtigado por tal motivo es procedente mendonsr que el articido 143 de I2 ey citada
establece que en caso da no comesponder a ko golicltado, © no contar con la nformacién
pitbhlca requerida.

“...Los Sufetos Obligados solo entregaran aquelia informacitn que so encuantro en
su poder...” *._ Entendiéndaso quo solo Ia que consten en archives..”

Por todo ko antes contestado y esperando que la Informacién proporcionada sea de su

completa satisfaccién, y en espera de cualquier inconformidad estamos 8 sus drdenes.

debido a que es nuestmo deber como sujetos obligados contestar sus solickudes, sin

embargo, tomando en consideraciin que una de las atrfbuciones en acceso a la informacion

piblica es que el gobemado tiene derecho a la informacion de manera completa, varaz y

mna , por lo tanto el sujeto obligado tiene la meajor disposicidn de cumpdir con su funcién
sparencia.

ATENTAMENTE
ACAYUCAN, VERACRUZ, A 6 IE ABRIL DEL 2019.

Al oficio anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia adjunté
el oficio sin nimero de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve,
mediante el cual requirié al Tesorero Municipal y Director de Obras
Publicas dieran respuesta a lo solicitado, asi como el oficio 0035/19 de -
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Tesorero
Municipal y 0070/0P/2019 de veintinueve de marzo del mismo afo,
suscrito por el Director de Obras Plublicas, quienes dieron respuesta en
los términos siguientes:

& .
L . M. At Corstoss o . TOHdEE
> T Acayucan, Voracrur DA
3 givpan
Ll Rirvay 0 byl d
Aoy, Vo, Tesororfa Municipal No. de Oficto: 0038/10

Acayucan, Vor,, a 27 do marzo do 2019
Anunto: R_nspunlu.

UL JOSE LS CABRERA VARGAS
TITULAR DE LA UNIDAD B‘ETHANS?ARENCIA
PRESENTE.

€1 que suscribe CP. José Alberto Toldo Toledo, Terorero mMundcipal dol H. Ayuntomiento de
Acayucsn, Ver. Por medio de) presante te envid un cordiat saluda y an el mizmo sentido aprovecho
{a acuslén pare manlfamﬁa to ligulente

€n respudsts a's0 Solcitud de informacién lnfml Tolic QOSTAR1D ¢o fochs de 26 de marzo del
prosenta:ofio, on a3 cusl me solictts informatian cnn respecto ol momo osignedo & 1s obra en o
Parque Constitucidn y |8 Empress o porions & qulen se o nﬂgné in ohre; &l respecto @ mantflerio
to siguiente:

1. Pars ¢l sjercicle presupuestal 2019, ot Progrema General de Inversion del proaente elercicio
fiscal 8GN no estd dofinido tods vor gue el piato de cumnptirntenta ante ¢l Organe de
Fiscalimcion Superior el Es1adn de Verscruz vance 31 de morro del 8fo en curo.,

2. mmmqmummmnm.mmm-nmmmuwum
consultads,

Bn otra asunto en particuiar y con esto feports domoa cumptlmlento 0 8y equenmiento g
. Informacién, l-fuco

ATENTANMENTE
*Sufragio efectivo no melemn

Tolodo Toledo

MM
Terorars MuRictpel T e RA
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Acayucan, Vear., 8 29 de Marzo del 2018,
CHFICHID: QO7CP/RO1S.

Lhe. Josd Luls Gabreras Varges.
Titular de la Unidad de Transparancie.
Eresente,

£l gque suscribe G, Raul Gonzatez Mertinez, Director de OQbtwas Pabliceas del
. Ayurtamientc de Acayucan, Ver. Por rmedio del presente le anvid un condiat
aaiudo y en 2l misme sentido aprovecho ia oansien para manifestarne o siguisnte:

En resp 18 & au SollciHud de Informacian Informex folio 0UB74319 ¢a fecha
do 268 de marzo del presente afto. en ke cual ma solicita informacién con respecto al
monto asignads a ks obhra en el Pargus Constitucion ¥ ef nombre da s Emprasa o
Perscns a guisn se ke asignd la obra.

4. Para el elorcicio presupuestel Z019, a8l Programa Gorstral de Imversidn del
presente ajercicio fiscal Gon No estd defnido toda ver gue et plore de
cumnplimiento vence «! 31 de mareo det B O Curso. i

2. Los rabsjos que seo estan lievande a cabo. son prefiminares a ia reafizacion
e o consultada.

SN Otr Moo an parﬁc:ula\“,{ gjuado & sis Srdenes,

Ao
©. Aadt Gpnzsler Martinez.
Lirecior de B bCEs.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el recurso de
revision de mérito, manifestando el agravio siguiente:

Falta de respuesta. Evadieron responder.

Al comparecer al medio de impugnacién, el ente obligado remitio
a la cuenta de correo institucional de este Instituto el oficio sin nimero
del veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que expuso:

LA T
Acayuican, Vs,

ASUNTO: SE INDICA
RROD114619

AL PLENG DEL INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Ei que suserbe, Lic José Luls Cabrors Vergas, Tiular de la Unidad de
Trasparencia del Honorable Ayuntamiento Consiitucional de Acayucan, Veracne,
dectarandn como domiclio para olr y recibir todo ipo de notificaciones ed ubicado en Palacio
Municipal Sin Mimero, Colonia Centro, C.P. 86000, de ta dudad de Acayucan, Veracruz.

Por medio del presente me permita hacer de sy conocimiento. que mediante el
Sisterna INFOMEX, este sujato obligsds recili i aotificacion relativa at RROD114619,
detivada del expediente IVALREVIT /20191 Asimismo, hago de su conoimiento que
se leyd of Acyerdn Unioo correspondiente a i Ampliacidn del Plaze para resalver por parte
del Flano dei IVAL, por lo cual estaremos al pandiente y en la mejor disposicion de cotaborar

on o e 56 requlers una vez heya un acverdo emitido o en su momento se dedare cerrada
L& irsstrisecion.

Sin mas por el momento y refterando ef compmmiso de este Sujeto Obligado de
garantizar ef acceso cludadana a la transparencia y astaso a la informacitn, quedo a sus
dodenes come su SegUro servidor.

ATENTAMENTE
ACAYUCAN, VERACRUZ, MAYQ DE 2012

; ELul RERA VARGAS

TITULAR GE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
013, 2057 YUNTAMIENTC DE ACAYUCAN, VERACRUZ
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba eri contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Asi, tomando en consideracién la informacién proporcionada y las
manifestaciones expresadas durante el procedimiento de acceso a la
informacién, este 6rgano garante considera el agravio fundado, por’
las razones siguientes:

La informacion solicitada eés de naturaleza publica y vinculada a
obligaciories de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XVi, XVIll, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccion
XXVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

_ Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones .del. sujeto

obligado el generarla, conforme a los arabigos 17, 72, fracciones:1 y |I,
73 Bis, 73 Ter, fracciones |, I, Il y IV de la Ley Organica del Municipio
Libre; 16 y 20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con
Ellas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Regla Décima
de las Reglas de Caracter General para la Presentacion de la
Informacién Municipal, a través de medios electrénicos al de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz.

Ley Organica del Municipio Libre

Articuto 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de
representacién proporcional e igualdad de género, en los términos que sefale el
Cédigo Electoral del Estado. ' .

El Ayuntamiento residird en la cabecera del municipio y sélo podra trasladarse a
otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del- Estado cuando el -
interés pablico justifique la medida.

_Articulo 72, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo. dispuesto por este ordenamiento, y tendrd las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

IIl. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Publicas,
cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Pablicas:
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I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo,
los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

II. La elaboracidn, direccidon y ejecucién de los programas destinados a la
construccién de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;

IV, Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién
directa;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de {a Llave.

Articulo 16. Los entes pablicos, segin las caracteristicas de complejidad y
magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi
como los gque abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos
presupuestos. En caso de tratarse de obras multianuales, comprendera el
presupuesto total, exceptuandose los casos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en
base a las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacién nacional, estatal y municipal del desarrolio, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il. Los estudics y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de
ejecucién aplicables;

. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucién y la calendarizacion fisica y financiera
de los mismos, asi como los gastos de operacidn;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad
con su normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones
previas y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region
donde deberan realizarse.

Articulo 20. Las obras pablicas y los servicios relacionados con ellas pueden
realizarse por: |. Administracién directa; o ll. Contrato.

Reglas de Caracter General para la Presentacién de la Informacion
Municipal a Través de los Medios Electronicos.

Décima. En términos de lo que dispone el articule 30 de la Ley, los Entes
Fiscalizables Municipales deberan enviar al ORFIS, mediante el SIMVER y en los
plazos indicados, la informacién siguiente:

I. Programa General de Inversion (PGl):

Para efectos de presentacién en el SIMVER, se compone de los siguientes
documentos:

1. Acta constitutiva del CDM vigente.

2. Acta resolutiva del CDM, acta de Cabildo o del Organo de Gobierno, segin
corresponda.

3. Formato "Programa General de Inversidn".
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4. Evidencia de la difusién entre la poblacion de las obras y acciones, su ubicacién,
metas y beneficiarios, en términos de la normatividad expedida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable. ‘

La emisidn del PG| debera sujetarse a lo siguiente:
a. Presentarse a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en curso.

b. Las obras y acciones contempladas deberén ser acordes a las Reglas de
Operacién o Lineamientos aplicables, que rljan la fuente de financiamiento de que
se trate.

¢ En caso del FISMDF en todas sus vertientes {accesorios y empréstitos}, el
Programa de Inversién debera ser aprobado por el CDM, el ejercicio de las otras
fuentes de financiamiento debera ser aprobado por el Cabildo o el Organo de
Gobierno. '

d. Las obras y acciones registradas en el SIMVER deben corresponder a lo
aprobado por la autoridad competente, mediante el acta debidamente
formalizada. ' '

e. Para la ejecucion de obras o acciones con mezcla de recursos, se debera contar
con la aprobacién del CDM, Cabildo u Organo de Gobierno y precisar el Fondo o
Programa complementario.

f. El importe total de las obras y acciones a ejecutar, no deberéd exceder el techo
financiero autorizado para cada fuente de financiamiento.

g. Las actas en fas que conste la integracién del CDOM vy la resolucion o aprobacion
de los recursos por la instancia que corresponda, asi como la evidencia de la
difusién, se deberan enviar en formato PDF.

h. Para el caso del FISMDF, se debera presentar evidencia de la captura en la MIDS,
la cual tiene que coincidir con el Programa de Inversion.

De la normatividad citada se advierte que los entes publicos que
realizan obra publica, como es el caso de los ayuntamientos deben
elaborar su Programa Anual de Obras.y Programa General de Inversion
dentro de los tres primeros meses de cada ejercicio.

Aunado a lo anterior, de -acuerdo con el articulo 15, fraccién XXVill
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién, los sujetos
obligados deben publicar en los formatos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales, la informacion de los resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacidon restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados. ‘

Ademas, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas para el Estado de Veracriz de Ignacio
de la Llave, las dependencias y entidades pueden realizar ‘obra publica
por administracién directa, siempre que cuenten con los recursos
autorizados para ello, capacidad técnica, maquinaria y equipo de
construccidon y personal técnico que se requiera para el desarrollo y

11
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ejecucion directa de los trabajos respectivos; y sus requerimientos
complementarios para la ejecuciéon de la obra de que se trate, y se
ajusten a la planeacién, programacién y presupuestacion, en términos
del articulo 50 de dicha Ley, y deméas preceptos aplicables.

En el caso, en el procedimiento de acceso a la solicitud, tanto el
Director de Obras Publicas, como el Tesorero Municipal en respuesta a
la pregunta numero 1, informaron que para el ejercicio presupuestal
dos mil diecinueve, el Programa General de Inversibn no estaba
definido toda vez que el plazo de cumplimiento ante el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz vencia el treinta y uno de
marzo de ese afio; y respecto de la pregunta niumero 2, informaron que
los trabajos que se estaban llevando a cabo, eran preliminares a la
realizacién de la consulta.

De lo anterior se tiene que, contrario a lo manifestado por el
recurrente en su agravio, el sujeto obligado si emitié una respuesta a
través del Director de Obras Publicas y Tesorero Municipal, servidores
publicos competentes en términos de los articulos 72 y 73 de la Ley
Organica del Municipio Libre, sin embargo, del analisis de las mismas, se
advierte que la informacion proporcionada en dichas respuestas no es
suficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacion del recurrente por lo siguiente:

En el caso el motivo por el cual no se entregd la informacion fue
que no se habia elaborado el Programa General de Inversién, sin
embargo, tanto el Director de Obras Publicas, como el Tesorero
Municipal en sus respuestas informaron que se estaban realizando
trabajos preliminares en el parque Constitucién, es decir que previo a la
aprobacién de dicho programa ya se estaban ejecutando trabajos
relacionados con la obra de la cual se requiere informacién, por tanto,
con independencia de que no estuvieran contemplados en el Programa
General de Inversion, estos trabajos necesariamente generan costos, los
cuales deben ser controlados por el sujeto obligado, y aunque no se
dice a cargo de quien estaban los trabajos ni el origen de los recursos,
resulta inconcuso que el sujeto obligado tiene la obligacién. de
transparentar todo recurso en términos de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.

Por lo anterior es que se considera que la respuesta no es
suficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a Ia
informacion, pues el hecho de que no se hubiera aprobado el Programa
General de Inversién, al haber reconocido que se estaban realizando
trabajos preliminares, debié informar a cargo de quien estaban dichos
trabajos y el monto destinado para estos, cuenta habida de que es
informacién que el sujeto obligado debe transparentar.

12
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En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obllgado y ordenar
que proceda de la siguiente manera: i :

' v

Realice una nueva busqueda de la mformaaon ante . I
Direccién de Obras Publlcas y Tesoreria Munlcupal deblendo' -
remitir las constancias que. acrediten que se realizaron los '
trémites internos necesarios tomando en cuenta los
pardmetros establecidos en el cuerpo de esta resolucion.

Hecho lo anterior, en caso de que los trabajos que r'nencioné
se hubieren realizado mediante contratacion, debera remitir -
el contrato correspondiente de manera electrénica y en caso
de que este contenga datos personales, deberd elgborar la
versién publica en términos de los articulos 65 y 144 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y conforme con
los Lineamientos Generales én  Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como jpara la
Elaboracién de Versiones Publicas. ‘

En caso de que los t:l'__abajos' estuvieren a cargo del
Ayuntamiento, debera informarlo y proporcionar el monto
asignado para la realizacion de dichos trabajos, en este caso,
debera entregar o poner a disposicién la informacién en la
forma en que I3 tenga generada, en caso de que cuente con
la informacion en formato’ electronrco nada impide que lo
entregue en dicho formato, ademas en caso de que la
informacién conste en un nimero de- hasta veinte hojas, la

entrega sin costo en términos' del articulo 152, perialtimo'
parrafo de la Ley de la materia, si fueren mas de vemte hojas,

debera senalar el costo de las mismas. |

Lo que deberd realizar en-un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucidén, en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 dé la Ley
875 de Transparencna y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la LIave

Finalmente, toda vez que de.actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucién. '

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas' otorgadas por el sujeto
obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto
de que sea remitida a la parte recurrente en calidad de archivo adjunto
a la notificaciéon que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacidon de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

14
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Hi y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso.a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez qué las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este -Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretarie de acuerccs, ::on‘quien actlan vy da fe.

Nombres, ribricas y firmas ilegibles
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