RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/18079/2019/I|

SUJETO  OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Pdblica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADC PONENTE: losé Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Raul
Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que cbran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el ahora recurrente
presento una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Seguridad Piiblica, quedando registrada con el
numero de folio 049830189, requiriendo lo siguiente:

En apego a mi derecho de acceso a la informacicn publica consagrado constitucionaimente en
el articulo 6, solicito me informen lo siguiente [sic)

1.5i existe convenio de colaboracidn en materia de transito y vialidad entra el H, ayuntamignto
de platdn [sic] Sénchez, Veracruz v goblerno del estado, a través de la Direccidn General de
Transito y Vialidad del Estado de Veracruz, O [sic] en su caso por medio de cualquier otra
dependencia de goblerno a prestar el servicio, infraccionar o hacer operativos en platan [sic]
Sdnchez a los elementos y/fo oficialas de transito que tizne su sede en tantoyuca [sic] v platdn
[sic] Sdnchez, En [sic] caso de ser afirmativa la respuesta, enviarme soporte documental y
juridico,

2.En caso de ser negativa a la respuesta anterior, es decir, que no exista tal convenio me
informe actualmente las funciones gue tienen encomendadas en materia de trénsito vy
seguridad vial municipal en el municiplo de platdn [sic] 3dnchez, los elementos y/o oficiales de
trénsito del estado con sede en dicho munliciplo a s [sic] como tamblén los que tlenan su sede
en la ciudad de tantoyuca [slc] Veracruz, (enviarme el fundamento legal, soporte documental o
documento gue se haya sucrito [sic] para tal fin),

3.0ue funcionario o servidor publico ordend el operativo realizado el dia de hoy en el
runicipio de Platdn Sanchez, Veracruz en [sic]

a)ifrente a las instalacionas del Colegio de Estudios Cientificos v Tecnoldgicos del Estado de
Veracruz con sede en dicho Municiplo ubicado en carretera federal entrongque Platan Sanchez)
[sic] v en el que fueron aseguradas decenas de motocicletas solicito enviarme oficio de
comisian para la realizacién de dicho operativo.. [sic] fundamentar y motivar su respuesta.
biCalle [sic] Gonzales [sic] ortega casi esquina con Micolds bravo de la zona centro del
municipio de Platon Sanchez vez, ver. [sic]

4, gl [sic] nomero total de motocicletas y nombre de sus propietarios o posesdores o an su
caso el nombre de las personas a las que les fueron aseguradas.



' IVAI-REV/18079/2019/I1

5.porque [sic] motivo se encuentran Implementando operativos en carreteras de competencia
federal, como lo es 2l caso que nos ocupa. [sic] lagregue soports documental y juridico).

B.Porgue [sic] motivo se encuentran implementando operativos en carreteras de competencia
municipal. {agregue soporte documental y juridico).

7.porque [sic] motive se encontraban alementos de ls policia municipal del municipie de
platdn Sanchez [sic, en dicho operativo, Sefialarme la persona, funcionario o servidor plblico
que ordend a dichos elementos constituirse en tal lugar. (Fundamentar legalmente su
respuesta y agregar el mandamiento escrito, convenio o escrito que se haya suscrito para que
los policlas municipales se constituyan en dicho lugar).

8.lugar [sic] en donde fueron depositadas las motocicletas aseguradas y a disposician de que
persona, funcionario o servidor plblico quedaron a disposicidn,

9.sefialarme [sic] de manera detallada cual [sic] es el procedimiento que siguieron o llevaron a
cabo los oficiales para abordar los ciudadanos y posteriormente retener las motocicletas;
sefialarme las Infracciones cometidas; en caso de haber sefialado alguna sancion pecuniaria o
de otra Indole detsllarme la misma; si les otorgaron alguna boleta de infraccidn a los
cludadanos cuyas motocicletas fueron asegurada. (sefialarme el fundamento legal del
procedimiento lievado a cabo y en su caso de las infraccionss impuestas).

Il. El cuatro de octubre siguiente, el sujeto obligado notificé respuesta
terminal a la solicitud de informacién, a través del sistema Infomex-Veracruz,

ll. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de octubre del mismo afio, la
parte recurrente interpuso el recurso de revisién de mérito por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de veintidés de octubre siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José
Rubén Mendoza Hernandez.

V. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, se admitié el recurso
de revision dejandose el expediente a disposicién del sujeto obligado v del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que se encontraba transcurriendo el plazo
descrito en el parrafo que antecede, el mismo diecinueve de noviembre de dos
mil diecinueve se acordd ampliar el plazo para resolver la presente controversia.

Vil. El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacidn a través de
promociones recibidas por este Instituto el veintiséis de noviembre y el tres de
diciembre de dos mil diecinueve, la primera presentada via correo electrénico y la
segunda a traves de la oficialia de partes.

VIIl. El treinta de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al sujeto
obligado con las promociones remitidas, ordenindose agregarlas a autos para que
surtiera sus efectos procedentes, en el mismo proveido se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto, ordendndose formular el proyecto de resolucién.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, v que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi come
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo segundo
fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215y 216 de
Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios;
VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion Il
incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1% de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificade por el decreto de reforma
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constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en |[a
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional v,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién ¥, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacidn.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es puablica vy sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
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caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacidon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pablica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucién.




' IVAI-REV/18079/2019/I1

IWai

I
#w azrapa & L 16 fe
Ftstrvemia e das e e adan

A nivel local, Ia Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil diecisgis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala que, toda persona
gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales, frente a los
sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccion material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulard los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143
parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado |a
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener |a
informacién.

El particular a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado
de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los
Supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer:
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En apego a ml derecho de acceso a la informacidn pdblica consagrado constitucionalments en
el articulo 6, solicito me informen lo siguiente [sic]

1.5i existe convenio de colaboracion en materia de transito y vialidad entre el H, ayuntamianto
de platdn [sic] Sdnchez, Veracruz y goblerno del estado, a través de la Direccion General de
Transito y Vialidad del Estado de Veracruz, O [sic] en su caso por medio de cualguier otra
dependencia de goblerno a prestar el servicio, infraccionar o hacer operativos en platdn [sic]
Sanchez a los elementos y/o oficiales de trdnsito que tiene su sede en tantoyuca [sic] y platdn

[sic] Sdnchez, En [slc] caso de ser afirmativa la respuesta, enviarme soporte documental y
juridica.

2.En caso de ser negativa a la respuesta anterior, es decir, que no exista tal convenio mea
informe actualmente las funciones gue tienen encomendadas en matsriz de trdnsito y
seguridad vial municipal en &l municiplo de platén [sic] Sdnchez, los elementos y/o oficizles de
transito del estado con sede en dicho municipio & si [sic] como tambign los que tienen su sede
en la cludad de tantoyuca [sic] Veracruz, (enviarme el fundamento legal, soporte documental o
documento que se haya sucrito [sic] para tal fin).

3.0ue funcionario o servidor piblico ordend el operative realizado el dia de hoy en el
Municipio de Platén Sénchez, Veracruz en [sic]

allfrente a las instalaciones del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Veracruz con sede en dicho Municipio ublcado en carretera federal entrongue Platdn Sénchez)
[sic] v en el que fueron aseguradas decenas de motocicletas solicito enviarme oficio de
comision para la realizacion de dicho operativo.. [sic] fundamentar y motivar su respuesta,
bjcalle [sic] Gonzales [sic] ortega casi esquina con Micolds bravo de la zona centro del
municipio de Platdn Sanchez vez, ver, [sic]

4, el [sic] nimero total de motocicletas y nombre de sus propietarios o poseedores o en su
caso el nombre de las personas a las que les fueron aseguradas,

5.porqué [sic] motivo se encuentran implementando operativos en carreteras de competencia
federal, como lo es el caso qgue nos ocupa. [sic] (agregue soporte documental y juridica).

&.Porque [sic] motivo se encuentran implementando operativos en carreteras de competancia
municipal. (agregue soporte documantal y juridico).

7.porqué [sic] motivo se encontraban elementos de la policia municipal del municipio de
platdn Sanchez [sic], en dicho operativo. Sefialarme la persona, funcionario o senvidar pablico
gue ordend a dichos elementos constituirse en tal lugar. (Fundamentar legalmente su
respuesta y agregar el mandamienta escrito, convenio o escrito que se haya suscrito para gue
los policias municipales se constituyan en dicho lugar).

&.lugar [slc] en donde fueron depositadas las motocicletas aseguradas v a disposicidn de qua
persana, funcionario o servidor pdblico quedaron a disposicidn.

9.sefalarme [sic] de manera detallada cual [sic] es el procedimiento gue siguieron o llevaron a
cabo los oficiales para abordar los cludadanos y posteriormente retener las motocicletas;
sefalarme las infracciones cometidas; en caso de haber sefialado alguna sancién pecuniaria o
de otra indole detallarme la misma; si les otorgaron alguna boleta de infraccién a los
ciudadanos cuyas motocicletas fueron asegurada. (sefialarme el fundamento legal del
procedimiento llevado a cabo v en su caso de las infraccicnes impuestas).

El sujeto obligado notificé respuesta terminal a la solicitud de informacion
por medio del oficio SSP/UDT/1875/2019, suscrito por el Encargado del Despacho
de la Unidad de Transparencia, documento que se inserta enseguida:
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UNIDAD DE TRANSFARENCIL

Oficio No, SSP/UDT/ 187572019

Asunto: Respuests fodia 04983019

C. Xalapa, Ver., 2 02 de Octubre de 2019

PRESENTE

Me reflero a su peticibn, reslizada en el sistema INFOMEX-Veracruz, con folio
04883019, de fecha 25 de septiembre del afio actual, donde requiere: “En apego a mi
derecho de acceso a la informacién pablica consagrado constitucionalmente an
el articulo 6, solicito me informen lo siguiente 1.5i existe convenic de
colaboracién en materis de trénsito y vialidad entre el H, ayuntamisnto de
platén Saénchez, Veracruz y gobierno del estado, a través de la Direcclin
General de Trénsito y Vialidad dal Estado de Veracruz, O en su caso por medio
de cualquier otra dependencia de goblerno a prestar el servicio, infraccionar o
hacer operatives en platén Sénchez a los elementos y/o oficiales de triinsito
que tiene su sede en tantoyuca y platén Sénchexz, En caso de ser afirmativa ia
raspuesta, enviarme soporte documaental y juridico...”.

Al respecto, se adjuntan coplas simples de los oficios SSP/DGTE/DI/3985/2019, de
fecha 27 de septiembre del presente y SSP/DGTSV/TRANS/0083/2019 de fecha U1 de
octubre del afio actual, mediante el cual, la Lic. Alejandra Segovia Vargas, Delegada
Juridica con la Direccién General de Transporte del Estado y la Lic. Lucero Gonrélez
Gonzdlez, Delegada Juridica en la Direccién General de Trénsito y Seguridad Vial,
respectivamente; emiten respuests a2 su solicitud, con lo cual se garantiza su derscho
de acceso a la informacién,

La presente respuesta, se emite por parte ce este sujeto obligado en astricto
cumplimiento a o establecido en el articulo 145, de la Ley Nimerc 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de Ia Liave.

Finalmente, no emito manifestarie que de acuerdo a Ia Ley en comento, en su articuio
156, usted tiene el derecho de interponer el recurso de revision contra l2 presente
respuesta ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, en un plazo de 15
dias habiles, contados a partir de la recepcidn del presente.

Sin otro particular, quedo de Usted como su atento y seguro servidor.

At Meye A,

LIC. HECTOR MANUEL MANGE ANDRADE
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Al oficio anterior se anexaron los similares SSP/DGTE/DJ/3985/2019 de
veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, atribuible a la Delegada Juridica
con la Direccion General de Transporte del Estado, asi como el
SSP/DGTSV/DI/TRANS/0083/2019 de uno de octubre de dos mil diecinueve, de la
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Delegada Juridica en la Direccién General de Transito y Seguridad Vial, como se
observa a continuacién:

LIC, MEBCTOR MANLUEL MAMNGE &MNDERADE
ENCARGADD DEL DESPACHD OE LA
UNIDAD OrE TRAMEPAFEMCTA
FRESEMNTE

Con fundeamento -an ol ardoulio 37 del Reglamente Intermo de e Secrenarby de
Seguridad Piblica an atencidn oon su afecio Farmens SSPEAUDT 17982019 dn fechs 35
da septiembra del afio en curse, relativo a8 in mobicitud da informackn ofectuads &
travds dul sistema INFOMEX con nimere de follo OAREI0LS an ol cuwat requilanen e

Al respects hogo do S ConoeirT anie e ns s cormpetencia oe asta Orecsiin
Genaral Hevar a cabo cevisiones de wahicules e Bransnorte particuler, Con o o (-1
mates ¥ motonetns .

Independientemanhe de lo sefaladse on ol parewfo gus anteceda, @« oersanad
pdscrito & auts Chreccién Seneral de Transporte Qai Estado no ha eerticpado en T e
aperativo coma el gua nofaln & peatichonmrie. Al misrmo S desoors T e S apLsierind
hayan imphemantado o ardenado o] operative on oomento.

Cir todmns las dérmbs Nterrogantot No DenermisE ningan daro, reodn o e sl
dabergn dirgic su solicitud s la Direcclen Genersl o TraAste ¥y Seguricad Vil

Lo gue hago de s conodmianto pars log efechos legakes y RdrminiEtrathvos & ague
haye lugar.
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DELEGACION JuRiDICA
Dficio Mo, sSSP EHETSY/ DY TRANS/ODBI 201
ASUNTO: El gue s& indlca

xalaps, Varacresz, 1 de octubra do 2018

LIC. HECTOR MANUEL MANGE ANDRADE
ENCARGADD DE DESFACHO BE LA UMNIDAD
DE TEANSPAREMCEA

PRESEMNMTE

Par medio dal presente y con fundamants en lo dispuesto en los articulos 9 Iracdon
£, 10, 11, 18 Bls d= la Ley Orgénics dol Poder Ejecutive dol Estaco Libre ¥
Saberano de Veracruz, § fraccién VIID v 7 freccidn IV de s Ley 561 de TrEéEnsioe y
Seguridad Vial dal Estado da Veracruz y 38 del Reglamento Interier de (s Secrataria
de Seguridad Pobllca, eon respuesta su  aficie nUmenrs SSPSFDT/1797/ 2015,
meadipnte of cusl remite 8 sollclted da informacidn registrada an el sistemea de
INECOMEX-Veracruz con follo Da983I0 19, de foacha veinticinco de sopticnibra de la
presents anuslidad, recibide en este Delegacion Juridica = dis weintisiers del mmismao
mes v afio, a mi digno cargo, mea parmito Informarie 1o sigui=nte:

De scuerdo & lo manifestade por e Subdiractor Operativo de asta Direccidn Sernernl
de Tréansito ¥ Saguaridad Wiak, a travéds del aflcia a1 gt -tg]
SSP/DETSY/ S0/ L899 f 2019, de feche trointa do septiembre del afio 2n corso,
da contectacién en = mismo arden reguerido:

1. Mo exipte convenio de colaboracicon antre = H Syguntpmilento de Flatdn
Sanchez v Goblemo del Estadoe a wravds de b Direccekon Eenoecal oo
Transite y Segurided Vial del Estada.

2. La delegacidn de trEnsita y seguridad wvial con sadae Platdn Sanches,
Veracruz; wigila y aplica s normatividsd vigente en diche  rmuanicigio
conforme o establécen fos articulos 1, 2, 10 da ko Loy Mumearo 561 de
Translto y Seguridad Vial para b Estacdo duo Veracews chee Igrnpeio g 18
Lisve. La spiicacksn de noomas gue regulan ol pramsite en & ciudad dd
Tantoyues, Wer., corrgsponds B wna facultad exciusiva de la autocidad
municipal; dado gue 108 servickos de rdneito fugron rransiaridas a partis
dal 1 de diciemibre del 2008,

3. Como responsabilided fundamental de oo Delegadae  de Tranzito
Seguridad Vial, es vigller el cumplimlento de B ey gue &n materis S
viglidad nos rge: es por =ilo gus 52 llavan o cabo supervisiones e
maners PERMANENTE o todas las unidades gue cliroulan sn lms wios de
comunlcacién  ootatal; ya sea, oon el apopa de otras  Actoridades
Fedarsies, Estatales, Municipales o del Fuern Mabitsr, Instaiando puontos
de ravision o durante =@ desempelo diario de =us Munciones oormo
slements de asta corporacian, permitigndale elic aplicar s aanciones
enrraspondienies; conforme 1o estabicosn los mrohoubos X, Macoion KXW B,
¥ fracoidan Y 14 de la Ley Nimero 561 de Tréansito v Seguridad Wial para
&l Estado de Veracruz de Ignacic de la Llava.

Dlecisiers mobocicletas infracriansdes. Por cusnlo Race Al o bre de Sus
propletarios, posesdorss o perscnas a las que= e fueron asegurados, e
permito informarn 8 ustad gque no 8s factible propsrcionarts o selicitada, o
anEErior de conformidad con los Briiculos 2 fraccitn §1 <= la Ley NOmens
416 & Protecclen o Datos Personalas en Posesion de Sujeton Obligadas pata ol
- Estmdo de Veracruz de Ignaco de b Uswe » arteculos GE Traccian | v 72 da la Ley
brara TTH di Transparencia ¥ Acceso a ia informacicn Foblics pass al Estado de
weracrur de ignacio de fa Lawe, los cuales al caloe de ia latra sefsiEn liz Stk

Articuie I, Son aobpetivos o =508 Lyl

EE,. BroTegar e Salire perpomales 49 CaEE G O ksl ET SR, makciec, SOOsETo
¥ organising e jod Podanse Spagutiom, Legiiabivo v Juiccial, Orgaret Autongrrs.
Aygribaerosntdm, Pastados Palivicos, fliedpenmisns v Farrutcs pealriices ded ERTaTo, Son B
Vinmiickhed ol reguibe s debiidd [FREITEe D]
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Articule 68, L3 siguiente et informacidn rEEETVBOd ¥ por o Rate no poded
cifundirse, ewceato dentra o2 log pIB2os v condiciones a GUe esi? lay ga refipre:
& Fusda paner en riesgo |a vids, ssguridad o salud de una persona fisica:

Artieslo 72 So consders infarmacion eonfidenciz: i que contiens datos perstnalis
concermientas 2 una persona identificads o identificable. La Informacidn confidencal
0 Estank sujeta @ temporaidad algusa v sdin podrin henar 300850 2 efla los bibulares
de |2 misnta, sus representantes v IoE servidores plbficss facultados para wlio, Sq
considera como Informacin confidendial: e secretog Ransaro, fiduciaro, industral,
comerciyd, fiscal, burssll v postal, cuys tibdnridad coresponda a pasticuiases
sujelns fs derstho Internecional g a suptns chligados cusnds Ao imvoluoen el
elerdicia de recursos pliblicos. Asimismo, serd isformacidn confidencial agualla qua
presenten los particulares 3 los suletos obligados, slempne que hendan el derecho
olic, g conformidad con ko dispussts por los birpen 0 los ratados internacionales.

5. 'Hu se realizaron revisiones a8 unidades autormnotoras en tramo federal,

(nicamente en las siguientes calles BENITO JUAREZ; IGNACIO DE LA
LLAVE; GONZALEZ ORTEGA; CALLEION NEGRETE: PRIVADA DOCTOR
MEDINA de competencia Estatal,

- Log elementos operativos aplican la Lay Mo. 561 de Transito ¥ Seguridad

Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, con fundamento
en lo gue sefala el articulo 51 ™tode vehioulo para transitar en @l Estads
debe contar con la documentacidn vigante”,

. Destaco a Usted que se lievan a cabo supervisiones de manera

PERMANENTE a todas las unidades gue circulan en las vias de
comunicacion estatal; conforme lo sefiala |a tey Nimere 561 de Transito
¥ Seguridad Vial para ef Estado de Veracrui de Ignacio de la Liave an sy
articulo 7 “Son autoridedes estatales en materia de trénsito y seguridad
vial, fraccion VI los servideres piblicos dependientes de la Secretaria.. 1
asi mismo reflers la presencla de la policia municipal en apage a i
establecide en el articulo 10, fraccidn IV “Prevenir la comisidn de delitos
en las vialidades de competencla estatal, estableciendo la coordinacion
necesaria entre al policia vial y las demas dreas operativas de las
policlas.,

- Deposito de vehiculos del servicio de grias Monzaivo; quedands a

disposicion del titular de fa Delegacidn de Tednsite y Sequrided Vil con
sede en Platon Sanchez, Ver.

- Le informo que el procadimients es conforme lo establecs el articulo

160 de 2 Ley 3561 de Transito y seguridad Vial del Estade dae
Veracruz; diecisiete conductores infringieron los articulos 166 y 172, por
lo que se eplicaron las sanciones correspondientes conforme lo sedalan
les articuios 330 v 333 dal Reglamento vigenta,

Sin més por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterarie mi mas atenta v
distinguida consideracion,

ATENTAMENTE

-

—————— ¥
LIC. LUC GONZALEZ
DELEGADA JURIDICA EN LA DIRECCION
GENERAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL.

10
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Ante la respuesta proporcionada, el ahora recurrente se inconformo
expresando los siguientes agravios:

EN EL PUNTO 1 SE LE PREGUNTO QUE ; 5i existe convenio de colaboracidn en materis de
trénsito y vialidad entre el H, ayuntamlento de platdn [sic] Sdnchez, Veracruz y gobierna del
estado, a traveés de la Direccidn General de Transito y Vialidad del Estado de Veracruz, O ensu
caso por medio de cualguier otra dependencia de gobiarno a prestar &l servicie, infraccionar o
hacer operativos en platdn Sanchez a los elementos y/o oficiales de transito que tiene su sede
en tantoyuca [sic] v platdn [sic] Sénchez, En caso de ser afirmativa la respuesta, enviarme
soporte documental v jurfdico.

A ESTE PUNTO CONTESTAMNDO EL SWETO OBLGADD QUE MNO EXISTE UM CONVENIO DE
COLABORACION.,

EM EL PUNTO 2 SE LE PIDIO QUE INFORMARA QUE [sic] En caso de ser negativa a la respuesta
anterior, es decir, gue no exista tal convenio me informe actualmente las funciones gue tienen
encomendadas en materia de trinsito y seguridad vial municipal en el municipio de platdn [sic]
Sanchez, los elementos y/o oficlales de transito del estado con sede en dicho municipio a si
[sic] como también los que tlenen su sede en la ciudad de tantoyuca [sic] Veracruz, [enviarme
el fundamento legal, soporte documental o documanto gue se haya sucrito para tal fin).
CONTESTAMDO EL SUIETO OBLIGADRD QUE: la delegacion de transito y seguridad vial con sede
en dicho municipio vigila y aplica las disposicién [sic] de la ley [sic] de transito del estado de
Veracruz conforme a lo dispuesto en el los articulos 1, 2, 10 de la ley 561 [sic]

CONCLUSION: SE CONMSIDERA QUE HAY UNA INCORRECTA FUNMDAMEMTACION EM LA
RESPUESTA AL PUNTO 2 YA QUE DE LA LECTURA DEL ARTICULO 2 PARRAFD SEGLINDO DE LA
LEY 561 SE DESPREDE QUE “SOLO EM LOS CASOS EN QUE EL SERVICIO DETRANCITO [sic] 5E
TRANSFIERA POR CONVEMNIO AL GOBIERMO DEL ESTADO" ES CUANDO LA APLICACION DE LA
LEY ¥ 5L REGLAMENTO SE REALIZARA A TRAVES DE LA DIRECCION GEMERAL DE TRANSITO ¥
SEGURIDAD VIAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, POR LD
ANTERIOR ES QUE SE CONSIDERA QUE LOS OFICIALES ADSCRITOS & LA DELEGACICN [sic] DE
TRAMCITO [sic] COM SEDE EM PLATON [sic] SANCHEZ VER [sic] MO TIEMEM COMPETEMCHA YA
QUE SE COMSIDERA QUE DEPEMDEN DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

De conformidad con el articulo 3 FRACCION XVl de la ley 561 se entendera por:

Ley: La Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave.

por otro lade en el articulo 17 de la ley 561 se dispone que Conforme [sic] a lo dispuesto por la
Constitucidn Federal y la del Estado, asi como las leyes que de ambas emanen, los
ayuntamientos tendrdn a su cargo el servicio publico de trdnsito municipal, con la
denominacién gque cada uno determine y, @n su caso, podrdn suscribir convenios de
coordinacién con el Gobierno dal Estado para ceder, de manera temporal, la prestacidn del
servicio de trinsito y seguridad vial al Ejecutivo a través de la Secretaria, o bien, para qua éste
se preste o ejerza de manera conjunta y coordinada entre ambos drdenes de gobierno.

DE LA ANTERIOR SE COMCLUYE QUE SON LOS AYUNTAMIENTOS QUIENES TEMDRAN & SU
CARGO EL SERVICICO DE TRAMSITD [sic] ¥ SOLD MEDIANTE CONVENID PODRA PRESTARLO EL
ESTADO.

EN EL PUNTO 3 SE LE PREGUNTO Que funcionario o servidor publico ordend el operativa
realizado el dia de hoy en el Municipio de Platén Sdnchez, Veracruz en:

(frente a las instalaclones del Colegio de Estudios Clentificos y Tecnoldgicos del Estado de
Veracruz con sede en dicho Municipio ubicado en carretera federal entrongue Platdn Sanchez)
v en &l que fueron aseguradas decenas de motocicletas solicito enviarme oficlo de comision
para la realizacién de dicho operativo.. [sic] fundamentar y motivar su respusasta.

Calle Gonzales ortega casi esquina con Nicolds brave de |2 zona centro del municipio de Platén
Sanchez veg, ver. [sic]

& ESTE PUNTO CONTESTAMDO EL SUIETO OBLIGADRO QUE es responsabilidad del deigado de
transito [sic] aplicar las disposicianas la ley 561 de todas las unidades que circulas [sic] por las
vias de COMUNICACION ESTATAL va sea con el apoyo de los policias conforme lo establecen
los articulos 3, fraccién xe [sic], 6, 7, fraccion vi ; 14 de la ley ndmero 561

COMCLUSION: EL ARTICULD 3, FRACCION XXV SERALA QUE PARA EFECTOS DE LA LEY 561 SE
ENTENDERA POR POLICIA VIAL LAS POLICIAS FACULTADAS POR LO QUE DE COMFORMIDAD
COM EL ARTICULO 2 PARRAFO SEGUNDO LOS POLICIAS ADSCRITOS A LA DELEGACION DE
TRANSITO [sic] DEL ESTADO DE VERACRLUZ NO ESTAN FACULTADOS ¥ POR TANTO MO ES
RESPONSABILIDAD POR QUE MO ES COMPETENTE YA QUE LA LEY MO LO FACULTA ES POR ESO
OUE SE CONSIDERA QUE MO SON APLICABLES LOS PRECEPTOS INVOCADOS EN Lo RESPUESTA,
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EN EL PLINTO & DE LA SOLICITUD FORMULADA SE LE PREGUNTO QUE: Porgue [sic] motivo se
encuentran implementando operativos en carreteras de competencia municipal. (agregue
soporte documental v juridico).

Contestando el sujeto obligade gue de conformidad con el articulo 51 aplican la ley 651.

CONLCUSION [sic]: COMO SE HA SERALADO ANTES EN EL ARTICULO 2 PARRAFO SEGUNDO
DICE QUE CORRESPONDERA A LA APLICACION DE LA LEY 561 AL GOBIERNO DEL ESTADD
ATREVES [sic] DE LA DIRECCION GENERAL DE TRANSITO [sic] CUANDO SE LE TRANSFIERA POR
CONVENIO. ES POR ESTO QUE SE CONSIDERA QUE NO ESTA PLICABLE EL ARTICULO [sic]
INVOCADO POR EL SUIETO OBLIGADD.

EM EL PUNTO 2 DE LA SOLICITUD FORMULADA SE LE PREGUNTO QUE: sefiale de manera
detallada cual es el procedimiento que siguieron o llevaron a cabo los oficiales para abordar
los ciudadanos vy posteriormente retener las motocicletas; sefalarme las infracclones
cometidas; en caso de haber sefialado alguna sancién pecuniaria o de otra Indole detallarme |a
misma; 5i les otorgaron alguna bolets de infraceidn a los cludadanos cuyas motocicletas fueron
asegurada, {sefialarme el fundamento legal de procedimiento llevado a cabo v en su caso de
las infracciones impuestas),

EM LA RESPLESTA A ESTE PUNTO EL SLUETO OBLIGADD la fundamenta en los articulos 166 W
172 ambos resultando inaplicables pues el primero sefiala la procedencia del recurso de
revision [sic] y el segundo no existe en tal ordenamiento lzgal.

Al comparecer al recurso de revision, la Titular de la Unidad de
Transparencia remitié el oficio SSP/DGTSV/S0/1899/2019 de treinta de
septiembre anterior, mismo que sirvid de sustento para la respuesta
proporcionada en el oficio SSP/DGTSV/DJ/TRANS/0083/2019 el cual fue notificado
durante el procedimiento de acceso.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los
articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Asi, tomando en consideracion las documentales que integran el expediente
del recurso de revisidn, los agravios expuestos por el particular devienen
parcialmente fundados, como a continuacién se sefiala:

La informacion peticionada es de naturaleza publica y constituye
obligaciones de transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, XV,
XV, 4, 5, 9, fraccién | y 15 fraccién XXXl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
normatividad que sefiala;

Ley 875 de Transparencia

Articulo 3, Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

Vil. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia,  scuerdos,  directivas, directrices, circulares, contratos, conwvenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que documente e
gjerciclo de las facultades, funciones v competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piblicos cuando actdan bajo esa calidad ¥ sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impresao,
sonoro, visual, electrdnico, informatico u holografico:

¥\, Informacion: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significado pertinents que describe sucesos o entidades en los documentos o
documentos electrénicos gue los sujetos obligados generan, obtienen, adguieren, transforman
o conservan por cualquler titulo o medio;

¥V Informacién POblica: La Informaclon en posesion de los sujetos obligados, con excepcidn
de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articule 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacidn.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es pablica y accesible a cualguier persona, en los t&rminos v condicionas que sa
astablezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley v 3
normatividad aplicable, y sdlo podrd ser clasificada excepeionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articule 5. Toda persona tiene el derecho de obtemer informacidn en los términcs y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos v a obtenar copia o

reproducciones grificas o electronicas, simples o certificadas. Mo serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la Informacidn pdhlica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicic de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturalss 2 gue surja alguna
modificacion, de acuerde con sus atribuciones v a disposicion de cualguisr interesado,
conforme a lo siguiente:

¥HXIL Los convenios de coardinacién y de concertacion con los sectores social y privado;

Ademds, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2, 17, 18 y 19 de la Ley de
Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, 3,
apartado |, inciso d) y 33 fracciones |, IX y XV| del Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como lo dispuesto en el Manual Especifico de
Organizacién de la Direccion General de Transito y Seguridad Vial, a saber:

Ley de Transi equridad Vial para el Est e Veracruz de lgnacio de la
Llave

Articulo 2. Los Ayuntamientos aplicardn y vigilardn el estricto cumplimienta da esta Lay, per
conducto de las unidades administrativas de transito y seguridad visl o su equivalente, y
ajustardn a las disposiciones de la misma sus reglamentos en la materia. Podran prestar el
servicio pliblico de trinsito directamente o de manera coordinada con el Gobierno del Estado.

Guanda el servicio se transfiera por convenio al Gobierno del Estado, la aplicacion de fa Ley

su Reglamento se realizard a través e la Direccidn General de Trénsito v Seguridad Vial,
dependien | retaria de Seguridad Publica.

articulo 17. Conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Federal v la del Estado, asi coma las
leyes que de ambas emanen, los ayuntamientos tendran a su cargo el servicio plblico de
transito municipal, con la denominacién que cada uno determine vy, en su case, podran
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suscribir convenios de coordinacién con el Gobierno del Estado para ceder, de manera
temporal, lz2 prestacidn del servicio de trénsito y seguridad vial al Ejecutivo a través de la
Secretaria, o bien, para que éste se preste o gjerza de manera conjunta y coordinada entre
ambos drdenes de gobierno.

Articulo 18. 5on autoridadas municipales en materia de trénsito y seguridad vial:

I. El Presidente Municipal;

Il Los ediles de la Comisidn del ramo;

NI El Titulsr de la Unidad Administrativa de Trdnsito y Seguridad Vial o su equivalente; ¥

V. Los servidores piblicos dependientes del Ayuntamiento, que ordenen o ejecuten actos
administrativos con el fin de conservar el orden, preservar la tranguilidad pdblica y cuidar gue
se cumplan las disposiciones de esta Ley v el reglamento correspondiente,

Articulo 19, Los ayuntamientos, en el ambito de su competencla, tendran las siguientes
atribuciones en materia de trénsito v seguridad vial:

I. Celebrar convenios en materia de trénsito v seguridad vial, conforme a lo dispuesto en esta
Ley;

Il. Disponer reglamentarlaments, en el dmbito de su competencia, lo necesario para la
observancia de esta Lay;

Wl Realizar actos administrativos en materla de trénsito y seguridad vial municipal, con base a
las disposiciones de esta Lay y su reglamentacién;

VIl Ejercer el mando directo de la unidad administrativa encargada del control y operacion del
servicio de transito y seguridad vial o su equivalente en el municipio, con la finalidad de gque
actden de manera coordinada y desarrollen sus funciones con eficacia y eficiencia;

IX. Expedir, por conducte de la unidad administrativa encargada del control ¥ operacion del
servicio de transito y seguridad vial en el municipio, las boletas de infracciones a conductares ¥
vehiculos; y

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica

Articule: 3. Para la atencidn, estudio, planeacidn v resolucién de los asuntos de su
competencia, [a Secretarfa contard con la estructura administrativa siguiente:

I. La Secretaria contard con los drganos adminlstrativos siguientes:

d} Direccion General de Transito y Seguridad Vial del Esta do:

Articulo 33. Ls persona titular de |a Direccion General de Trénsito y Seguridad Vial del Estado,
tendré las facultades siguiantes:

|l.-Ejercer las facultades que le atrlbuyen la Ley de Transito ¥ Seguridad Vial del Estada, su
Reglamento y demds disposiciones aplicables;

IX. Efaborar estadisticas sobre infracciones v accidentes automovilisticos que sucedan dantro
de las vias publicas de competencia estatal;

XV Impener y en su caso calificar las sanciones que sean aplicables por contravencién a las
disposiclones de |z ley de la materia y su reglamento, en materia de transito y seguridad vial;

Manual Especifico de Organizacion de la Dirsccidn General de Transita v
Seguridad Vial

Descripcidn General del puesto de Subdirector Operativo

La persona titular de este puesto es el responsable de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a
las actividades operativas que se implementen en materia de trdnsito, emitidas para el efecto
por el Secretario de Seguridad Pabllca a través de la Direccidn General de Trinsito v Seguridad
Vial del Estado; planear e implementar operativos viales, coordinar la participacién del
personal operativo de trénsito en eventos masivos de la poblacion y vehiculos; asl comao el
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cumplimiento y seguimiento de |a aplicacidn de las disposiciones contenidas en la Ley de la
materia y su reglamento.

subordinador/as inmediatos/as: Delegado/a de Trénsito y Seguridad Vial

Funciones:

1. Planear, implementar y coordina los operativos gue en materia de transito se requieran
aplicar en vias piblicas de competancia estatal, con la finalidad de proporcionar seguridad v
fluldez vial a los usuarios de las vias pablicas.

3. Realizar el enlace correspondiente con la Direccidn de operaciones de Seguridad Piblica, a
fin de coordinar, planear y dirigir los operativos de vislidad y peatonales con motivo de
eventos relevantes, que dan origen a una movilizacidn masiva de personas y vehiculos con la
finalidad de dar fluidez y seguridad vial.

7. Solicitar y verificar informes de las Delegaciones de Transito y Seguridad Vial sobre Ia
aplicacién de infracciones que el personal operativo realice a conductores, por diversas
violaclones al reglamento v a la ley de trénsito; asi como los informes relativos a accidentes de
transito terrestre suscitados en las vias piblicas de competencia estatal, para los efectos de
registro, estadistica y control administrativo.

De la normatividad citada se concluye que los Ayuntamientos tienen a su
cargo las funciones y servicios municipales de seguridad ptblica, policia preventiva
municipal, proteccién civil y transito, ademds, cuentan con la potestad de ceder,
de manera temporal la prestacién del servicio de transito y seguridad vial al
Ejecutivo estatal quien, previo Convenio, desempefiard esas atribuciones por
medio de la Direccién General de Transito y Seguridad Vial, drea adscrita a la
Secretaria de Seguridad Pablica.

En el caso de estudio, durante el procedimiento primigenio, la Delegada
Juridica con la Direccién General de Transporte del Estado emitio respuesta
indicando que en los archivos de dicha drea no se cuenta con lo peticionado por el
particular, toda vez que la informacién es de competencia de la Direccidn General
de Transito y Seguridad Vial, no obstante, también se notificé pronunciamiento de
la Delegada de esa segunda Direccion, quien manifesto lo siguiente:

Respecto de si el Ayuntamiento suscribié convenio con el Gobierno del
Estado en materia de Transito y Vialidad (1), se informd que no se cuenta con
dicho instrumento.

Tocante a las funciones en materia de transito y vialidad con las que cuentan
los oficiales de transito estatales (2) que se desempefian en el municipio de Platon
Sanchez, asi como el de Tantoyuca, Veracruz, el sujeto obligado refiric que la
Delegacién de Transito y Seguridad Vial con sede en Platon Sanchez, Veracruz,
vigila y aplica la normatividad vigente en dicho municipio, conforme lo establecen
los articulos 1, 2, 10 de la Ley de Transito, ademas, refirié que en Tantoyuca,
\Veracruz corresponde al municipio la aplicacion de esas normas, toda vez que los
cervicios de transito fueron transferidos el municipio a partir de diciembre de dos
mil dieciocho.
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Por cuanto al pronunciamiento consistente en qué servidor publico ordené
un operativo de trinsito en diversas vialidades del municipio (3), se contestd que

es facultad del Delegado de Transito y Seguridad Vial el llevar a cabo supervisiones
de manera permanente a las unidades que circulan en las vias de comunicacion
estatal, apoyandose en autoridades federales, estatales y/0 municipales, pudiendo
aplicar las sanciones contempladas en la Ley de Transito y Seguridad Vial para el
Estado.

Sobre la temética del nimero de motocicletas aseguradas en los operativos,
los nombres de los propietarios o poseedores (4), se indicé que fueron
infraccionadas diecisiete motocicletas, no obstante, durante el procedimiento de
acceso se sefiald que los nombres de los propietarios o poseedores revisten el
caracter de informacién confidencial y su divulgacién podria poner en riesgo su
seguridad, ello conforme a los numerales 2 fraccién 1i de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asf como 68 fraccidn | y 72 de la Ley 875 de Transparencia.

Cabe precisar que durante la substanciacién del recurso de revisidn se
proporciono el oficio S5P/DGTSV/50/1899/2019 de treinta de septiembre de dos
mil diecinueve mismo que fue signado por el Subdirector Operativo de la Direccion
General de Transito y Seguridad Vial del Estado, documento que sirvié de sustento
para la respuesta otorgada en el procedimiento primigenio por la Delegada
Juridica de esa Direccidn, no obstante, en la contestacién inicial esta servidora
manifestd que los nombres de los infraccionados revisten el caricter de
informacién confidencial y reservada, mientras que en el documento
S5P/DGTSV/S0/1899/2019 el Subdirector Operativo si proporciond el nombre de
los infraccionados.

Al respecto, si bien el particular no se agravio por la falta de entrega de los
nombres de las personas multadas v, por lo tanto, esa tematica no es parte de la
litis en el presente asunto, lo cierto es que el sujeto obligado, en el procedimiento
de acceso, negd la informacién aludiendo que ésta reviste el caricter de
confidencial, lo anterior sin haber exhibido el acta del Comité de Transparencia en
donde el érgano colegiado haya confirmado la clasificacién de esa informacidén en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, 56, 58, 59, 60, 63, 130y 131 de la Ley
875 de Transparencia, asi en los Lineamientos Segundo, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno y Trigésimo Octavo de los Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, ademds, durante la sustanciacién del recurso la respuesta fue
modificada proporcionando los nombres, de igual modo sin que dicha respuesta se
haya sustentado en un analisis por parte del Comité.

A mayor abundamiento, si bien las personas sancionadas con una multa
pueden revestir el cardcter de infractores, ello no implica que sus nombres deban
ser dados a conocer, pues para que ello suceda debe haberse verificado que la
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informacién corresponda a una deuda cierta, vencida, exigible, que no haya sido
pagada y de la que se haya requerido su pago al infractor, como lo razond de
forma similar este Instituto al resolver el recurso de revisién IVAI-REV/1723/2018/I
el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, ademas, no se debe perder de
vista que el numeral 6 de la Ley 316 de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados indica que los limites a la proteccion de datos personales son: la
proteccién de disposiciones de orden publico, la seguridad publica, la salud publica
o la proteccion de derechos de terceros, en consecuencia, en los casos en los que
un sujeto obligado de a conocer la informacioén confidencial de un particular
entonces debera justificar que el interés publico por conocer esa informacion es
mayor al beneficio de la proteccién al derecho del individuo, situacion que no
acontecid en el caso concreto, al no haberse realizado el procedimiento que
establece la Ley para los casos en que la informacién contenga informacion
confidencial.

Asi, las cosas, ante una posible revelacién de datos de cardcter personal lo
procedente es remitir al secreto de la Secretarfa de Seguridad Publica las
documentales presentadas durante la sustanciacion del recurso.

Tomando en consideracion lo anterior, resulta procedente instar al sujeto
obligado para que, en futuras ocasiones, resguarde los datos personales que se
encuentren en su posesién o, en su caso, exhiba el documento emitido por el
Comité de Transparencia en donde se haya determinado que esa informacion no
reviste el caracter de confidencial, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha
conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sobre el motivo de los operativos implementados en carreteras federales (5)
y municipales (6), se sefialé que no se realizaron revisiones a unidades
automotoras en tramos federales, sino Unicamente en calles de competencia
estatal y con motivo de aplicar el contenido de la Ley de Transito del Estado, en el
sentido de que se debe vigilar que todo vehiculo cuente con documentos vigentes
(articulo 51).

Respecto a la razén por la que se encontraban en esos eventos los policias
municipales de Platén Sénchez (7), se expuso gque se realizan supervisiones
permanentes a las unidades que circulan en via estatal y que la presencia de los
policias municipales de Platén Sanchez se dio con la finalidad de “Prevenir la
comisién de delitos en las vialidades de competencia estatal, estableciendo la
coordinacion necesaria entre la policia vial y las demas dreas operativas de las
policias, conforme al numeral 10 fraccion IV de la Ley.

Tocante al lugar donde fueron depositadas las motocicletas (8), se dijo que
fue en el Depdsito de vehiculos del servicio de grias Monzalvo, quedando a
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disposicion de la Delegacién de Transito. Por ultimo, se sefalé que el
procedimiento que se siguié para ejecutar los operativos (9) es el establecido en el
articulo 160 de la Ley de Transito y que diecisiete conductores infringieron los
numerales 166 y 172 por lo que se aplicaron las sanciones correspondientes
conforme o sefialan los articulos 330 y 333 del Reglamento Vigente.

En consecuencia, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia
realizé los trdmites internos necesarios en el drea que, por sus atribuciones, es
competente para emitir pronunciamiento sobre la informacién que es materia de
estudio, por lo que se dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134
fracciones 1, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
ohligados, encargadas de la recepcién de las peticionas de informacién y de su trérmite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue
dependerd directamenia del titular.

Articulo 134, Las Unidades da Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a |z
informacion pdblica;

Il Entregar la informacian requerida, fundando ¥ motivando su resolucion en los términos de
esta Ley;

ViI. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica
requerida;

Atendiendo ademds lo dispuesto en el criterio 8/2015!, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UMIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Veracruz, es menaster acompafiar a la respuesta |a
documentacion expedida por el drea o &reas competentes para ello. [Subrayado nuestro)
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz, 2
de septiembre de 2015, Unanimidad de votos, Ponente: Yolli Garcla Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Asi, de las manifestaciones realizadas por el Subdirector Operativo de la
Direccion General de Transito y Seguridad Vial, se advierte que se atendieron
todos y cada uno de los cuestionamientos planteados por el particular, no
obstante, el recurrente manifiesta en sus agravios que las respuestas del sujeto
obligado carecen de fundamentacién en el sentido de que, al no existir un
convenio de colaboracién en materia de transito, la autoridad estatal no se
encuentra facultada para brindar dicho servicio, lo que a juicio del particular
afectarfa la competencia de los-actos en materia de transito que realice |a
Secretaria de Seguridad Publica como lo es el operativo mencionado en la solicitud
de informacion, al respecto debe decirse que la naturaleza de este Instituto se
encuentra establecida en el numeral 77 de Ia Ley 875 de Transparencia, el cual

indica que éste es el responsable de garantizar, en el dmbito de su competencia, el

! Comuultable en el visculo: bt v, erg 00 0SS Ertraordinaas A L] -C0G-SE- 15-01-08-2015 ool
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ejercicio de los derechos de acceso a la informacion, la proteccion de datos
personales y el sistema de archivos.

Posteriormente, el articulo 80 del mismo ordenamiento enlista las
atribuciones del Instituto, mientras que el numeral 215 sefiala las caracteristicas y
el contenido que deben integrar las resoluciones emitidas. Es entonces que de las
facultades que por Ley le corresponden al Organo Garante, no se advierte la de
calificar, en modo alguno, la competencia o legalidad de los actos de autoridad
emitidos por los sujetos obligados, en el caso concreto, el Instituto no cuenta con
facultad para determinar si las acciones llevadas a cabo en materia de transito por

la Secretaria de Seguridad Publica carecen de fundamentacién y, por lo tanto, de
validez.

A mayor abundamiento, este Organo Auténomo Unicamente puede emitir
pronunciamiento respecto de la actuacién de los sujetos obligados por cuanto a si
éstos permitieron el derecho de acceso a la informacion de los particulares
poniendo a su disposicién la informacién publica gue fue previamente generada y
que consta en documentos, como lo mandata el numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, en consecuencia, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
recurrente para que los haga valer ante la Instancia que considere pertinente.

No obstante, lo parcialmente fundado deviene en que en el primer
cuestionamiento de la solicitud se requiriéd que la Secretaria precisara si cuenta
con un Convenio u otro instrumento celebrado con el Ayuntamiento en materia de
transito y vialidad, contestando el Ente Publico que el instrumento peticionado es
inexistente, sin embargo, omitié robustecer su afirmacién con el Acta del Comité
de Transparencia en donde se haya determinado la inexistencia formal de esa
informacién, por lo que el ente obligado, a través de la Direccion General de
Transito y Seguridad Vial, debe realizar una basqueda exhaustiva del documento y
en caso de que éste no obre en sus archivos, debera proceder en términos de los
numerales 150 y 151 de la Ley 875 de la materia, mismos que indican:

articule 150. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité:

. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la Informacian;

Il. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

lIl. Ordenard, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga l2
informacidn, en caso de que ésta tuvlera gue existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacidn de la imposibilidad de su
generacidn, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercld dichas facultades, competencias o funciones, lo cual netificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparancia; v

IV, Motificara al drgano interno de control o equivalente del sujeto obligado gue, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucidn del Comité que confirme la inexistencia de la informacion solicitada
contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd
un criterio de blsqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempao, rmoda ¥
lugar que generaron la Inexistancia y sefialard al servidor publico responsable de contar con la
misma.
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De igual modo, el recurrente se inconformé con parte de la respuesta al
numeral 9 de la solicitud en donde se peticioné el procedimiento seguido en el
operativo, las infracciones cometidas y su fundamentacion, sin embargo, la
Secretaria no indicod que dichos numerales corresponden a la Ley 561 de Transito,
pues éstos, asi como las sanciones contenidas en los articulos 330 y 333, se
encuentran contenidos en el Reglamento Interior de la Ley de Transito v Seguridad
Vial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, coincidiendo en contenido

con la temdtica planteada, como se observa enseguida:

REGLAMENTO DE LA LEY NUMERD 561 DE TRANSITO ¥ SEGURIDAD V1AL PARA EL ESTADD DE
VERACAUY DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articule 188, Tanto los conductores coma los pasajeros (e vehiculos menores motarizados,
tendran la abligacidn de utilizar casco protector idéneo.

Articulo 172, Los ciclistas y motociclistas deban:

l. Respetar las sefiales de transito v las indicaciones de los policias viales y del personal de
apoyo vial;

. Circular en 2l sentido de la via, nunca en sentido contrario;

1. Llevar a borde solo al niimero de personas para el que exista asiento disponible;

IV. En el caso de los motociclistas y sus acompafiantes, usar casco de motociclista
debidamente colocado y abrochade, que cumpla con las Mormas Oficiales Mexica nas;

V. Utilizar un solo carril de cireulacidn:

VI. Rebasar solo por el carril izquierde:

Wi, El ciclista debe usar aditamentos, bandas o reflejantes para uso nocturno;

VI El ciclista circulara prefarentemente por las vias destinadas para ellg;

IX. En el caso de motoricletas, tircular en todo momento con las luces encendidas;

#. El ciclista debe indicar la direccidn de su giro o cambio de carril, mediante sefiales con el
brazo y mano;

1, El ciclista debe compartir de manera responsable con los vehiculos ¥ el transporte piblico
|2 circulacidn en carriles de la extrema derecha:

Xl Ciclista v motociclista, deberdn utilizar chaleco reflejante, cuando sea repartidor de
mercancias; Xlil. Los ciclistas deben tener instalado en sus vehiculos un faro delantero gue
emita luz blanca, para circulacion nocturna; y

KV, Los ciclistas deben tener Instalado en sus vehiculos un reflejante de color rojo en la parte
posterior, visible para los vehiculos que le precedan.

Por las consideraciones expuestas, al resultar parcialmente fundados los
agravios hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216 fraccién IIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifican las
respuestas del sujeto obligado y se ordena que previa biisqueda exhaustiva ante |a
Direccion General de Transito y Seguridad Vial y/o cualquier otra srea que pudiera
poseer la informacion requerida, proceda en los términos siguientes:

- Remita en formato electrdnico el Convenio de Colaboracién celebrado con
la autoridad Estatal en materia de transito y vialidad y/o cualquier otro
documento qgue faculte al Estado para ejercer las funciones de transito en el
municipio,

- En caso de que la informacién no conste en los archivos del sujeto
obligado, deberd proceder en términos del articulo 150 de la Ley 875 de la
materia.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez gue de actuaciones no consta que la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante |la sustanciacién y los anexcs que la
integran, se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse y remitirse al particular, como documentos adjuntos a la notificacién
que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera del
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitanse al secreto de la Secretaria de Acuerdos las
documentales presentadas por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
medio de impugnacién toda vez que éstas pudieran contener datos personales.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existirad la presuncidn de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de
gue fenezca el plazo otorgadorpara su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto MNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de |z Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

——
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a) En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resclucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese Ia presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo
89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante |a secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.



