RECURSO DE REVISION
. EXPEDIENTE: IVAI-REV/19329/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
. Rodriguez Lagunes

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

- Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado el Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 04960419 y se ordena
proporcionar parte de la informacién requerida por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatr
septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional\de
Transparencia, el recurrente presentd una solicitud de informacion
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

CONTRATO CON COPAGP SA DE CV SED FISM 010/15 Peticion: se solicita los documentos
comprobatorios del pago de esa obra que acrediten haber cubierto al contratista el finiquito
e acuerdo a los términos del contrato como son facturas y recibos, quien las otorga, de que
fecha son, cuales son los montos y quien recibe y como acredita. DATOS PARA RECIBIR INFO:
[...]

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado previa prérroga, dio
respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz, el
veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de octubre de dos
mil diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiséis
de noviembre de dos mil diecinueve se admiti6é el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Asi mismo en dicho acuerdo se requirié al ahora recurrente para que el término
de siete dias acreditara su personalidad.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco y dieciséis de diciembre de
dos mil diecinueve comparecié el sujeto obligado mediante correo electronico
y por escrito presentado ante la oficialia de partes de este Instituto, en los cuales
agregaron el oficio niumero OF-UT/1012/2019, en el que expresé que se
encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la informacién, la cual es
posible derive de la administracién anterior.

Mediante acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefaladas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos
legales procedentes, asi como se le tiene por reconocida la personalidad al
promovente, y finalmente se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado.

7. Cierre de instruccion. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6é el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xlil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta del
sujeto obligado. '

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisidon retne los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
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_causales de |mprocedenC|a este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision. '

.‘f.f

TERCERO Estudlo de fondo. La parte recurrente sohcnto conocer del
contrato realizado con COPAGP S. A de C. V. SED FISM 010/15 los documentos
comprobatorlos del pago de esa obra que. acrediten haber. cublerto al
contratista el finiquito e acuerdo‘a Ios termlnos del contrato como son facturas
y recibos, quien las otorga, de.que fecha son, cuales son los montos, qwen recibe
y. como se acredlta ’ .

r

Planteamlento del caso.

El sujeto obllgado d|o respuesta mediante el sistema. Infomex-Veéracruz, en
el que adjunto un escrito de dos fOJaS en el presume.inserta en lo; mldular las
respuestas otorgadas. por la Secretana de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
Direccion de. Egresos y Dlrecaon de Contabllldad como se muestra

, D““""“"“"'“P“"“‘”e"“‘“a' Por medio del presente y medlante archvo adjunt, s responde 8 soitud con
: nimero de fofio 04960419,

. Ardﬂvo adfunto d respuests terminal HZI i
nesnonsam Entnsa denformackn . OBRAS PUBLICAS, EGRESOS Y CONTABILIDAD.

Regresar:a] reparte

- Rafz
de la : ) i . _ :
e UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En atencién. a su solicitud con narheio de folio 04960419, donde solicita:

“"CONTRATO CON COPAGP SA DE CV SED FISM 010/15 Petrc:dn se solicita los documentos
comprobatorios del pago de esa obra que acreditén haber cubierto of contratista el finiquito e ‘acuerdo
. a los términos del contrato como son factums Y, rec:bos, qmen las otorga, de que fecha son cuales
son los monto y quien recibe y como se acredita.” (sic)

Por lo: antenor la Secretaria de’ Obras Pubhcas y Desarrollo Urbano asi oomo la
~Direcc16n de Egresos y la Dlreccnsn de Contabilidad, éstas ultimas requendas por la
Tesoreria Municipal, informaron lo saguiente'

¥
py
¥
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO:

En relackin & sy oficlo OFLITE £2 ] e ol s Botie Inborrresiidry solires of

LOORARS FOHTTARMUNDFOI0/1S on s cual I, e 0N COMDIGDRtarin Gl P wue
@ by " KK, e o of Hnkguite 4o acuerdo 8 6% $EImINOS el Conimil SO S

faCteran y recileon, qualery fow Otorge, o Qi YeohE SO, Cumles B0 ks Iontos ¥ pilen recibhe y
SOy s Soredilie o respecion MG Penmite  Comuricsr ® usted gue fods SECHCAAITOTIREI Gy
COMProbetons e pago Por conveptt de obras oe Sjercitiog Anteriores Jotur GREGTHErarSe o i

Tenoreris funicingl, por o que mucho g S e g o1 r o 2 ciohe Acesn.

G s eenvignte un urdisd safudn, ouedarvdo B st

Bivy tror LearROoustae, ke (=Y
COOSRISTRCINIEY PR ol chrsdoy o $ sl PRy

DIRECCION DE EGRESOS:

Por medio det presente me permito dar seguimients & su  oficio nam. O
UTHBOS/2019 en respussta o o solicitud de promoga pars dar contestacidn a sk oficio
nuMmers QF-UT/BSE2019, mediante e cual solicita informacion rafativa a cortratas
calebradoy en adminisiraciones anterioras, fo quie 2 su wer eg sofichado por el
sisterna INFOMEX, de acuaendo al folic 04260419, para manifestar fo siguiente:

En esta Direccidn o existe docwmentacion aiguna refativa o corprobatorios
documentos comprobatonios del CONTRATD CON COPAGE, S.A. DE CN. det oGS
de la obra SED-FISM-O10/15 gue acrediten haber cubierto af contratista ot finiquita o

o son facturas y recibos, quion as otorgs, de

acuendo & fos tdrminoes del condirato com
que fecha sorn, cuates son los montos ¥ quien racibe y como se acredita, osta

informacidn en su caso, debard ser solicitado a ta Secretaria de Obras Pablicas, gue
de ascuerde af asticulo 73 Ter, de in ey COrganica del Municipio Libre, son los
encargados de elaborar los expediontes unitarios de obra.

NIDAD DE TRANSPARENCIA

DIRE ION DE CONTABILIDAD:

Por medio del presemte LHCHO, Me permito darle comvtsstacitn & su oficie No. CF
UT/B48/2019. mediante ef cusl nos informan sobre 1a solicitud e informadidn con ndmrwenn oe fotia
CARE02L18, que fuera recitdds mediss o a INFOMEX, v en fo cual solicite 1o sigulernte:

TCONTRATO CON COPAGER 84 DE OV SED FISK o1 QUG Peticitin: se solichs los documentos
CHAPIALELHTOS dol Pago e st OOIR Gue acroditon haber cubierio of COrratists of fvguito & aeuerdo
@ fas terrninos del contrato corno. sor facturas ¥ recibos, guien fas otorge, de gue fochs son, cuates
BOR DS ONIDS Y GUIGrT rochie v comd so acredite, i) .

En refacion a o anterior, me permito informar que oon fundaments e 1o articulos 73 Tar,

- fraccidn VI y Vit da o Ley Orgénica del Municipio Libre, dicha irformacian debe ser propordcionada

por la Secreteria de Obras Pablicas, en virtug que efios son jos encagades de elsborar os

expedianies unitarios de obra, asi como los respectivas informaes finales fisico financieros por mere
det sjercicio fiscat de gque se rate.

Por fo antes srpuesta, pido se¢ nos IWBOGH POT Cresentado Garego LRMBHIRBCISN an tempo y.
formys @ i@ solicitud de informacion antes mencienada.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta

| proporcionada, en la parte fundamental de sus agravios sefialé lo siguiente:

En virtud del envi6 de una respuesta viciosa por parte del ayuntamiento en donde no estan
contestando la solicitud de informacién, me in conformo(sic) solicitando un recurso de revisién por

violentarme mi derecho constitucional de acceso ala(sic) informacion.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién mediante el oficio
numero OF-UT/1012/2019 de fecha cinco de diciembre de de dos mil diecinueve,
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en dicha comparecencia
sefiala que: “dicho sujeto obligado se encuentra realizando la busqueda
exhaustiva de la informacion requerida, la cual posiblemente derive de la
administracion anterior”. Asi como agregé los oficios nUmero OF-UT/988/2019
y OF-UT/989/2019, suscritos por dicho titular y fueron dirigidos al Tesorero
Municipal y al Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y Medio

Ambiente, para su conocimiento.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
4
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documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La solicitud de informacién se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto, su trdmite asi como la sustanciacion del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante, se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a
informacién generada bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituye informacién publica y obligaciéon de
transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, 1X y Xill, 4, 5
fraccion IV, 7, parrafo 2 y 8 fraccién XIV de la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. '

Informacién que ademas genera y estd obligado a resguardar el _ente

Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre

- Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular ser4 nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento debera contar
preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Publicas,
cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.
Articulo. 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Pablicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccion y ejecuciéon de los programas destinados a la
construccion de obras;

lli. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta e;ecucuon de las obras por contrato y por administracién
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentaciéon comprobatoria, segun corresponda el origen del recurso;
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VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas al ejercicio siguiente;

VIiIl. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a las obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

X. Las demaés que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Municipio.

Ley de Obras Publicas

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto regular
la planeacion, programacion, presupuestaciéon, contratacion, construccion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicién, gasto y control de las obras publicas; asi como
de los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, que realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a través de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 3.

- A. Se consideran obras publicas, los trabajos que tengan por objeto:
I. La excavacién, construccion, instalacién, conservacién, mantenimiento, reparacién y
demolicién de bienes inmuebles; v
Il. La localizacion, exploracién geotécnica y geofisica, y perforaciéon para estudio y
aprovechamiento del subsuelo;
I1l. El despalme, desmonte y mejoramiento de suelos;
IV. El mantenimiento, conservacion, rehabilitacién, reacondicionamiento, operacion,
reparaciéon y limpieza de equipos e instalaciones destinados a un servicio puablico cuando
impligue modificacién al propio inmueble;
V. La realizacién de infraestructura agropecuaria;
VL. La preservacién, mantenimiento y restauracién del medio ambiente;
VIl. La ejecucién de obras necesarias ante contingencias derivadas de caso fortuito o
fuerza mayor;
VIII. La instalacién, montaje, colocacién, aplicacién o remocion, incluidas las pruebas de
operacién, de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desinstalarse a un
inmueble, cuando dichos bienes sean proporcionados por el Ente Publico al contratista; o
cuando incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten;
IX. La construcciéon de obras hidraulicas y de electrificacion; y
X. Todos aquellos trabajos de naturaleza analoga a los sefalados en las fracciones
anteriores.
B. Los servicios relacionados con las obras publicas comprenden:
I. Administracién de obra; '
1. Consultorias;
lll. Coordinacién de supervision;
IV. Estudios Técnicos;
V. Gerencia de obra;
VI. Proyectos;
VIl. Supervision de obra;
VIII. Supervisién de estudios y proyectos; y
IX. Todas las demas acciones o servicios que se vinculen con el objeto de esta Ley.

Articulo 16. Los entes publicos, segun las caracteristicas de complejidad y magnitud de los
trabajos, formularan sus programas anuales de obras pablicas, asi como los que abarquen

mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de tratarse de
obras multianuales, comprendera el presupuesto total, exceptuandose los casos en que la

obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a
v las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacién nacional,

estatal y municipal del desarrollo, considerando:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
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Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucién
aplicables;

“lll. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

V. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera de los
mismos, asi como los gastos de operacion;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucién, de conformidad con su
normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas
y las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde deberan
realizarse.

Articulo 17. Los Entes Publicos deberan elaborar los informes de resultados de las
evaluaciones de desempefio de los programas a su cargo, en la forma y términos gue

- establezcan las leyes aplicables.

Articulo 18. Los programas comprenderén los presupuestos de .cada obra publica,

distinguiendo los que se han de ejecutar por administracion directa o por contrato. Los
presupuestos incluiran, segan el caso, los costos correspondientes a:

I Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il. Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

[If. La regularizacién y adquisicién de la tierra;
IV. La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se debera incluir el
sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de Ias condiciones
ambientales;

VIl. Los trabajos de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo, y

VIiI. Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segun la naturplexa y
caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas pueden realjzarse
por:

ll. Contrato.

Artlculo 49. Los entes publicos podran optar por no llevar a cabo el procedimient
de licitacion publica y celebrar contrato a través del procedimiento de invitacién
a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa.

Articulo 53. La adjudicacién del contrato obligara al Ente Publico y a la persona en quien
hubiere recaido ésta, a formalizar el contrato dentro de los diez dias naturales siguientes
a la notificacién del fallo de adjudicacién, previa entrega que haga el contratista de las
" garantias, las cuales consistiran en las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos.

Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley se hara
constar, como minimo, lo siguiente: '

l. El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben y el tipo de contrato de que
se trate;

Il. La autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato;
Ill. Ef domicilio fiscal del contratista, y el que sefale en el lugar en que celebre el contrato,
para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos durante la
vigencia del contrato, haciéndose constar su obligacién de comunicar al ente publico
cualquier cambio de domicilio. .

En caso de que el contratista no cumpla con lo anterior, y no pueda ser localizado en el
domicilio que en estos términos se haya establecido, toda notificacién que deba realizarse
al contratista, surtird efecto con la publicacién de un extracto del contenido del
documento que fe deba ser comunicado, por tres dias consecutivos en uno de los diarios
de mayor circulacién en el Estado y a partir de esa notificacion las subsecuentes se haran
por la tabla de avisos del ente publico; y,

IV. Lo demas que se establezca en el Reglamento.

En el caso, el Titular de la Unidad de Transparencia acredité el tramite de
la solicitud de informacién, en virtud de haber justificado la busqueda ante las
areas competentes para pronunciarse de lo solicitado, ello de conformidad con
lo establecido en el articulo 134, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este instituto, cuyo
rubro y texto sefalan lo siguiente: Ly
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompaiiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

En el caso, el sujeto obligado en la respueta a la solicitud a través de la
Secretaria de Obras Publicas sefalé que la documentaciéon comprobatoria de
pago por concepto de obras de ejercicios anteriores debe encontrarse en la
Tesoreria Municipal.

Por su parte la Direccién de Egresos y la Direccion de Contabilidad se
refirieron que dicha informacién debe ser solicitada a la Secretaria de Obras
Publicas atendiendo a lo dispuesto en el articulo 73 Ter de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

Asi como en comparecencia del recurso de revisién el sujeto obligado solo
se limit6 a sefalar que “se encuentra realizando la busqueda exhaustiva de la
informacion requerida, la cual posiblemente derive de la administracién
anterior”. Respuestas que resultan insuficientes para colmar el derecho de
acceso del peticionario.

Si bien el ente obligado indicé que la informacién es posiblemente de la
administracién pasada, debi6 acreditar y justificarlo con el acta de entrega
recepcion y el anexo, donde se observan los documentos que hace ehtrega de
una administracién a otra, en el que se aprecia inventario estado financieros,
estados de flujo de efectivo, estados de obras, contratos realizados, entre otros.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 y 187,
~fracciones II, V y IX, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, que sefialan que la
entrega y recepciéon de la documentacion relativa a la situacién financiera y
estados contables que deberan contener los libros diario, mayor y de
inventarios y balances, asi como los registros auxiliares, correspondientes al
Ayuntamiento saliente; y la documentaciéon comprobatoria de los ingresos,
patrimonio y gastos; el estado de la obra publica ejecutada, asi como la que
esté en proceso, y la documentacién relativa a su planeacion, programacién,
presupuestacién y ejecucion, senalando debidamente el caracter federal,
estatal o municipal de los recursos utilizados; y la documentaciéon relativa a
convenios o contratos que el Municipio tenga con otros municipios, con el
Estado, con la Federacién o con particulares.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, debera realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones
para poseer la informacién requerida, como lo es la Secretaria de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano y/o Tesoreria y/o Secretaria del Ayuntamiento, atendiendo
en lo establecido en los articulos 69, 72 fracciéon |, 73 Bis y 73 Ter de la Ley
Organica del Municipio Libre.



Por otra parte, para el caso de no localizar la informacion en dichas areas,
debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacion previsto en los
articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo
que comprende considerar las medidas que permitan la reposicion de la
informacion, como resultado de lo anterior, también es de aplicacion el criterio
12/2010 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a.la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, que marca:

Propédsito de 'la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que
se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la
informacion, el propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
‘inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de. la busqueda de la informacion solicitada y de que -su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las
que se buscd la informacibn en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contepido
del criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas
necesarias para allegarse de la informacion dentro del procedimiento \de
" inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE
SEA MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES,
COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, 7 y 8 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de .
Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de la informacién

- cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la
cual es un-supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccion
I, 150y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada Comité
de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar
las declaraciones de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados, sin embargo, que en los casos en que la informacién no se |
encuentre en sus archivos el Comité analizara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacion, emitiendo una resolucién que
confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que
sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en los
casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucién al
solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que permitan
generar certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas
de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefialando al servidor publico responsable de contar con la
misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades
materiales deberd realizar las gestiones necesarias para reponer la
informacién que declaré como inexistente.
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Finalmente, lo fundado deviene de la nula entrega de la informacién, al
no haberle proporcionado del contrato realizado con COPAGP S. A. de C.V. SED
FISM 010/15, los documentos comprobatorios del pago de esa obra que
acrediten haber cubierto al contratista el finiquito e acuerdo a los términos del -
contrato como son facturas y recibos, quien las otorga, de que fecha son, cuales
son los montos, quien recibe y como se acredita.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al
resultar fundado el agravio hecho valer, lo procedente es revocar las
respuestas del sujeto -obligado y ordenar al sujeto obligado que entregue a
través del area competente y/o la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano y/o Tesoreria y/o Secreria del Ayuntamiento en formato digital la
informacion, en los siguientes términos:

Del contrato realizado con COPAGP S. A. de C.V. SED FISM 010/15, los
documentos comprobatorios del pago de esa obra que acrediten haber
cubierto al contratista el finiquito de acuerdo a los términos del
contrato como son facturas y recibos, quien las otorga, de que fecha
son, cuales son los montos, quien recibe y como se acredita.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucidn o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de-

- Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vli de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacib de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; '
b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. |

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia R 'drlg ez Lagune§
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Rojas Castellanos
' ria de acuerdos
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