RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/196/2019/li

SUJETO - OBLIGADO: . Instituto
Veracruzano "d'e Acces'o" a Ila

" Informacién y Proteccion .. de Datos .

Personales 7

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Herndndez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
. CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I: El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacionai
de Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, quedando
registrada con el nimero de folio 02431018 en la que se requirié Io
siguiente:

Cuales [sic] son los criterios para admitir recursos de revision.

II. El siete de diciembre de dicha anualidad, el suleto obhgado
dIO contestacion a la SOIICItUd de informacion.

L. Inconforme con lo a'nterior' el treinta y uno de diciembre
siguiente, la parte promovente mterpuso el presente recurso via
Sistema Infomex-Veracruz. -

IV. Por acuerdo de nueve de enero de dos mil dieciocho, se tuvo
por presentado el recurso y ordend se remitlrlo a la ponencia a cargo
del com|5|onado José Rubén Mendoza Hernandez.
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V. El uno de febrero siguiente, se admitié dejandose a disposicién
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

VI. Mediante proveido de misma fecha, se determiné ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en el Hecho
que antecede.

VIL. El quince de febrero de la presente anualidad, se recibié
documentaciéon presentada por el sujeto obligado a través de oficialia
de partes de este instituto, con la que comparecio al recurso de revisién,
el cual se agregd al expediente por acuerdo de veintiséis de noviembre
del afo dos mil diecinueve, asimismo se le tuvo por presentado dando
cumplimiento al proveido sefialado en el hecho V, haciendo diversas
manifestaciones y acompanando diversas documentales, ademas, se
declaré cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales es
competente para conocer y resolver |os recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidén de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i,
89, 90, fraccion Xil, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran

satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; H. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; V. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIIL.
En su caso, pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
ios que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen [as leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de Ila
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la.autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra.un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar-'el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacidon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publlca protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. -

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de - revision expeditos 'que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos

personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a '
5%;



p ’ IVAI-REV/196/2019/lI

la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 pérrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es puablica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Accesc a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En primer lugar, de la solicitud de.informacién se advierte que el
ahora revisionista solicité conocer los criterios para admitir recursos
de revision.

Es entonces que, en el procedimiento primigenio el sujeto
obligado dio respuesta a través del Director de Transparencia, quien
mediante oficio identificado. con la clave IVAI-OF/DT/1355/07/12/2018,

en lo que interesa, expuso lo siguiente:

Ma. Ofido: WAKOFDT/M355/6T/12/2018
Xalapa. VWer_, a 07 do didembre de 2018

SOLICITANTE
PRESENTE

£n atenddn a =u solidtud hedha mediante la Plataforma Nadonal de Transparenda,
quedando registrada dicha solidtud bejo et nimerc de folic 02431018, me permito
informarie lo siguiente:

8 instltuto Veraouzano de Aocceso a la informaddn y Prolecddn de Dates Personales, as
un Srgeno garante y protecior del derecho de acceso a la Informacidn pablica, asi los
asjetos ablilgados deberdn de documentar todo acte que derive del ejercclo de sus
facuitades, competendas ¢ funconea por lo que todea persona dn necesdsd de
agedhiar interés aiguno o fustificar su utli!zadén, tendré acceso gratuite a la
Informaddén poblica, atendlendo al princpie de maxdma puh!iddad de acucrdo al
articulo 6 de fa Constitudén Politlca de EosEslados UnldosMexlmnoa

f” .

En consecuenda, en términos det artlculo 134 fracdén Vit de ta Ley numero B75 de .
Trangparencia y Acceso a la informadsn Pﬁhln‘a para el Esado de Verscruz da |gnado \\\\\ \““\

de la Llave; so requirié mediante ef memouf:mum YALM EM O/RORLET/G 1773001172018 “"\{\
la Sedaetaria de Acuerdos de este inﬁituio mlaﬂ“; Qque mMmeunda\‘nento en e articale "

145 de la Ley nimerc 875 de Trnnq:arenda y A—m ala Informaddn Piblica para i

Estado de Veracruz de lgnado de la que dio reepues:a
' e

T o

Derlvado de lo enterlor, remiio la respuests emitida-por-la Secyetaria de Acuerdos, la
5 e
cual se anexe al presente para su con=ufa ylo réproducddén. ’; H

i H

Al oficio de mérito se anexaron, entre otros, los documentos
siguientes:

-Memorandum IVAI-MEMO/RORHT/617/30/11/2018, mediante el
cual el Director de Transparencia solicité a la Secretaria de Acuerdos del
instituto obligado, proporcionara la informacion correspondiente a la
solicitud que motivé la interposicion del recurso que nos ocupa.

-Memorandum IVAI-MEMO/MYP(/416/06/12/2018, de seis de
diciembre de dos mil dieciocho, a través del cual la Secretaria de
Acuerdos de este instituto da respuesta a lo peticionado, tal y como'se
muestra seguidamente:

PAI-MEMO /MY PG/ 418,067 18
ruat " 12/20 SECRETARIA DE ACUERDOS (

Xalapa, Var, a 06 de diclembre de 2018,

Fi

MTRO. RAYMUNDO VERA SANTOS
DIRECTOR DE TRANSPAREMCLA
PRESENTE

En atencldn al memorandum IVAIMEMO/RORHTG 7/30/1 172018 salidite el
cul remite la sollchud de acceso a la informacién con niumero de !oilo 02431018
= la gue se requiere:
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Cusles son fos criterlos para admitlr recursos de revision

Al respecto me permito informarle que los criterios que este Grgano garante
utiliza para admitir un recurso de revision, se entueniran previstos en fos
articulos 155, 159, 160 y 222 de Is de la Ley nimerg 875 de Transparenda y
Accese- de la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que establece lo siguiente; . ’

Articulo 155, El recurso de revisidn procederd en contra de:
I. La negativa de acceso a fa informacidn;

I, Ladeclaracidn de inexistendia de informacitn;
ML, La chasificacitn da informacion como reservad fidencial;
V. La declaracién de incompetencia por ef sujetd obligado;

¥. La notifitacion, entrega o pussta » dispasicion da informadién en ura
modalidad o formato distinto f solicitade!

V1, La entrega o pueda a dispusiciégﬂ@e informacién en un fomfato

incomprensible & no accesible para ef soficitante:
Vi, Los costos o tiempas de entrega de h infirmation;
V1M, La falta de trémite a una solicitld;
nda con

1X. L& negativa 3 permitir una consulfa direrta;

X. La informacion que se entregd Sea incompleta o no <o

a soficitud; \//
X1, Las razones qus motivan und prérroga;

Xl La falta de respuests 2 unafsolcitud_de_acceso 2 fa iformacién
dentro d los plazes establecidos en estatey;
X, La tatta, deficiencs o infuficienca de la fund én o
mativacion en la respuests; y .

Xi¥. La grientacion & un tramite el especifico. .
La respuesta que den bos sujstos iga:dosF derivada de |2 basptucién 4o
un recuno de revisin que prodeda pof las causas sen'g;s en fas
fracciones IV, V, VI, VIl VIIL IX y X4 es susceptible de ser impugnada de
mieva cuanta madiante of recurso de revision ante ef Instit ’

Artiode 159, £l recurso da revision deherlcontenen

1. El nombre det recurrente o, e sy caug, de U representante o ded
ToTcero interesmeior

. Domicilio para ofr ¥ recibir notificaciones © Comeo alectronico;

Hi. b uUnidad de Transparencia del sujeto obligado ante n cousk se
presentd la solicitod cuyo tramite da origen al recurso;

V. La fecha " gque e e npotificd al salichants o en la gue Tuwva
eonocimiento Zol DL Cue Mmotiva el recurso o do presseftacion de is
solicitud, en cazso de fatta cfe respuesta;

S ER acto o resolucidtn QuUEe recurre Y. en su Caso, e Bdmero de
expediente gque dentifigue el Mmoo, o = documents con el e
scredite 1o existencia de la zolicitud o 05 dotos QUEe pErrmiitan  sw
Identificacion «n 1a Plataformma Nacionat:

W La exproticitn de 1os agravios;

W, Lo cooin de la respuests que se Impugna ¥, SN su casa, e Ila
notificocidn cormespondiente. salva en & cato e respuests de Ia
sodicitud; w

Will. En su caso. prurbas gue tengan relacidn directa con el acto o
resalucion que se recurre,

Articubo 160, 5i ol oscrito de interposicicn da recurso No cumple con
alguno do {os redguisitos cel articuloc anterior ¥ e nstituto o cuenta cons
climertot s subsanarios, s prevendrd al recurrence, S s POt
ocazidn o travées del medio que haya etegido pars recibir notificaciones.
<o 2 objeto de gue subssne las omisiones dentre de un Plara Cue Fece
podrd exceader de cinco dias, contados & partir del dia siguiente de ta
notificacidn de la prevencidon, con =i apercibimiento de que. de no
cumplir, se desechard.

La prevencion tendra el efecto de intorrumpin =l -EED cgue tiene =i
Institoto para resolver ol recursa,. por 1o gue Egm'a-nznra A computarse a
partir dat dia siguiente & su desahago.

Ho podra prevenirse por el nombre que,ﬁmpminna el solicitante.
e S

Articuls 222 El recurso serd desechapido por rﬁ‘;m:qd;;i‘t cuBgda: .

F. Mo se actuaslice alguno de los suemiestos MrEVIstos &n ol srtico 155

<ie I presente ey Fy
(i Sea presentado fusce del plazo dxtablec an el arcfculg 1548;
Me. MO se haya desahogado la D e RO ey it bt s
wrr el articulo 160 ofe 1o presente Lay:

W Se Frvpugne la verackdad de ia informacién peo
V. Se recurra una roesolucion qQud TRETTHRETFE T
Unicdad de Transparencia o Comits; y
Wi, Ante o3 wribunaeles del Potier Sudiclal del Estado] of de o

T e

Federachdrn se osté tramitsndo algan e s o mredio Hefensa
interpuesto por ol recurraents; o 1 : :
WH. El recurrents arnplie s solicitud «f rocursc ripvisian.

anicamente respecto de los nuswosy Qont.ﬂf&hg.
&
aarna, os criterlos emitidos por este | Srgano mleéla!ﬂo de
os: | ;
+
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RECURSO DE HEVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDG UN
SEUDOMIMO. E] hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impughacidn bajo un seudbnimo, no es un factor
determinante que permita sostener que se trate de una persona
inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar fa insatisfaccion de este requisitc de procedibilidad y por el
cantrarie, de limitarlos en su derecho de accidn se generaria la
violacién a lo garantia de audlencis. de acceso a 1a justicia v a la
informacion de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo
hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto gue No
se trata de un litigio entre particulares, en ¢l que alguna de ellas
pudiera quedar en estado de indefensién, o romperse el equilibrio
entre ellos, sino del gjercicio de un derecho humana en ¢ que, por
mandate tonstitucional, debhe provurarse su adecuadsa atencién y
cumplimienta. Tal interpretacién, e acorde al principio de
interpretacion, pro homine {interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicanas.

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS BDE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE
CONSIDERARSE COMID UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La
omision de entregar fa informacidn sclicitada debe considerarse de
racto. sucesive, ya que as un SCto Ggue e prolonga en el tempo y
genera violacién de los derechos del peticionarico de momento a
momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una
peticidén y en su caso la informacion solicitada permanece_vigente, ...
aun cuando haya transcurrido el plazo legal o strifie a los
sujetos obligados a responder. De tal forma que 21 plazo de quince
dias para la interposicién del recurso ie{evisién previsto en el
articuto 64, parrafo 2 de la Ley de Trafsparentia y Acceso a la
infarmacién Pablica para el Estado de”Veracruz de Ignacio de
Liave, s¢ mantiene permanemtements actua!:z pOr e que
1anto no seix entregada ia Worma?‘ eme apresentaclion

otro particutar le envio un cordiai saludg\)

-

Derlvado de la respuesta otorgada por el ente obligado, la parte
recurrente se inconformé aduciendo que:

No satisface el derecho de acceso a la informacién, en atencién a lo
requerido si es informacién que obra, toda vez que para realizar
unaccion [sic] debe existir elementos que permitan corroborar lo d0|cho
[sic] creo que el secretario no conoce todos los criteruios del IVAIL se le
olvida el -de hecho notorio,.y no es un favor que hace contestar la
solicitud, si que es su obligacion [sic] en [sic] base a que fue una nota
donde consta la declaracion{sic] de una personidad [sic] del IVAI, y tiene
toda la facultad de ministrarr [sic] los recursos que le proporcione
sefiplan, {sic] creo que fe hace falta a! secretario leer sus atribuciones. -

En razén a lo anterior, durante la sustanciacion del recurso, el
Director de Transparencia del sujeto obligado, comparecié mediante
oficio identificado con la clave IVAI-OF/DT/361/15/02/2019, aduciendo

medularmente lo siguiente:
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La solicitud primigenia y la respuesta otorgada por esta Direcddén son congruentes,
pero con relacién al agravio esgrimido se puede observar que los dos primeros
rubros no encuentran correspondenda con-el“Utlimo, toda vez qﬁefei_g.grav!o se
ocupa de atacar un acto de la Secrdfarfa Ejecutiva v no a la Secrétaia de

. e \\\

Acuerdos.

T
Ahora blen con reladén at ag'ré‘:rlo, Qe-ﬂr'ﬂtel;gtldad }e obtiene que lo enderez‘a\\
contra de una respuesta otdrgada/por el Secfetarid Ejecutivo, con base en o,

siguiente: J

Hace aluslén directa a la fidura del Sexretarioy a uh acto del mismo: “...creo que

of sacretario no conoce todds o3 critertos del IVAI, se le oivida ef de hecho notorfo,

y 1o es un favor que hace tontestar 19 sollcitudn sl que es su obligacion en base 3
que fue una nata donde consta /3 delcaracion de bna personidad del IVAL y ef
Hene toda fa facultad de insitar, los recursas qu% le proporcione sefiplan, creo
que le hace falta 5] secretarlo leer Sus atribucionel” (Sic) :

pe lo anterior, podemos establecer!que por un la!!o trata de un lapsus calam! y
solo se equivocd al mantar un agravio errénep relativo a otro medio de

impugnacién, caso en qué sin n‘fayor trémite ﬁebeﬁa 3 _desecharse el presente

recurso.
Ademds de que de las cons nclasl“que integran‘el recurso de revisidn, se puede
advertir que esta direccién atendlé la Solicitud Presentada en tiempo y forma como
to marcan los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 143 y 145 de la Ley Namero 875 de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, existiendo

+

Infundado, 2 lo solicitado vy 1o otorgado, por o que debe decretarse

Par

i tmdﬁodmaﬁmdeq“mwmmmmselmfmm

misma, s 2 12 respuesta, por m#s que se quicra ampliar & espectro de la

correspo' la respuesta fue dara ¥ preciss como lo es, en virtud de que existe
;ue"dad'-"bm'ﬂdoaiomadquueﬂmmla respuesta fue dada

por e competente, resuita inconcuso que debe confirmarse ta mismd ¥

dedararse infundado et agravio.
Enesheorﬂendeldeas.eslmpormmdmtmrque.mlnsummurlgeporel
principlo de miéxima publicidad, que dicha respuasta se dio de "BUENA FE” por lo

Qtfe resulta aplicable al caso e criterto emitido por este érgano garante bajo e
numerc 2/20142, de rutro “BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS OE LOS SUJETOS

OBLIGADOS CUANDQ NO BXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.”

Por lo anterior rotifico en todas y cada una de sus partes a respuesta
otorgada al sollctante motivo del presente recurso de revisién, ‘

Por lo expuestn anterformente expuesto y fundado-debersd-declararse infundado
ef agravio ratificindose ta B:T ademis atentamente Soficio: ‘-
PRIMERO.- Tenerme por la p=rsoneria con qQue 'mm
autos del presente Recurso de Révisién al rubro citado. N

con el présente escito y
anexos, dentro de los autos de 0.
se confirme’ la respuesta

SEGUNDO.- Tenerme por ﬁ%&?ﬂf
S

TERCERO.- Que en e momento P '‘apo

emiltida por estar apegada a derec%o:——-é
OTESTO LO NE o

XALAPA, (VER., A 15 DE FEBRERO DE 2019

Ademas, acompand entre otros, el memorandum IVAI-
MEMO/MYPC/045/13/02/2019, firmado por la Secretaria de Acuerdos,

guien adujo:

10
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Documentales que constituyen prueba plena, al ser expedidas por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones de conformidad con
los articulos 174, 186 y 187 de la,Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
al no existir prueba en contrario.

El agravio esgrimido deviene inoperante, acorde a las razones
que a continuacién se indican:

De la solicitud de acceso, se advierte que no se sefiala la
temporalidad para la busqueda de la informacién, en este sentido
conforme al criterio plasmado por el Comité de Transparencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y
texto siguientes:

‘'SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO .DE IMPRECISION TEMPORAL La
informacién .que en todo caso debe ser materia de anélisis y
pronunciamiento sobre su.naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquella que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la \nformacion Puablica
Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

11
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De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informacién, debe
entenderse que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se
tenga en posesidon a la fecha de presentacién de la solicitud de acceso
correspondiente al veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.

Razén por la cual, lo solicitado constituye informacién pablica
vinculada con en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII|; 4,
5y 9, fraccién VIl y 15 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Informacién que el Organo Garante, genera y resguarda,
conforme a lo dispuesto en los articulos 98 fraccion II; 103 fracciones | y
II; de la Ley de la materia; asi como el dispositivo 11 fraccién Il y 20 de
su Reglamento Interior, de contenido siguiente:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz

Articulo 98. El Instituto contara con las areas administrativas siguientes,
gue dependeran directamente de la Presidencia:

Il. Secretaria de Acuerdos, que contara con una Secretaria Auxiliar, la
Oficina de Actuarios y la Oficialia de Partes;

Articulo 103. ElI Secretario de Acuerdos tendra las atribuciones
siguientes: .

I. Auxiliar al Comisionado Presidente en la asignacion y tramitacion de
los recursos y demas procedimientos interpuestos ante el Instituto, asi
como en los de los asuntos que en general le competan;

Il. Asistir a los Comisionados en la sustanciacion y resolucién de los
recursos de revisién y de proteccion de datos personales, en los
procedimientos de verificacion de falta de respuesta y otros, incluida la
revisién de los proyectos de resolucidn correspondientes;

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley, y
con sujecion a las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el
Instituto dispondré de la estructura administrativa siguiente que
dependera directamente de la Presidencia:

Secretaria de Acuerdos, que contard con una Secretaria Auxiliar, la
Oficina de Actuarios y la Oficialia de Partes;

12
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Articulo 20. La Secretaria de Acuerdos teéndra las atribuciones qué'se'ﬁala
el articulo 102 de la Ley, este Reglamento y las demés que le confieran
las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como las que le-
encomiende el Pleno.

Por lo que el Director de Transparencia dio cumpllmuento a los
numerales 132 y 134, fracciones II,- Ml y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la re¢epcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En

- cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparenma que
dependeré directamente del tltular

Articulo 134. Las Unidades de Transparenc.ia tendran las atrubucnones
siguientes: - S T

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley; las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;
d

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo
solicitado, acorde a lo sostenido por este érgario garante en el criterio
ndmero 8/2015", cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de accé'so de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencna y-Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz,
es menester acompanar a la respuesta la documentacion expedlda por el
area o 4reas competentes para ello. Recurso. de revisién: IVAI-
REV/883/2015/l. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

' Consultable en el vinculo:

13
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Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud el sujeto obligado a
través de la Secretaria de Acuerdos, informé que los criterios que utiliza
el 6rgano garante para la admision de recursos de revision, se
encuentran previstos en los articulos 155, 159, 160 y 22 de la Ley de la
materia, asi como los criterios emitidos por el ente obligado de rubros
siguientes: “RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE
UTILIZANDO UN SEUDONIMO” y “NEGATIVA FICTA, PARA
EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN ACTO DE
TRACTO SUCESIVO” respuesta que ratificd al comparecer al recurso de
revision y en aras de maximizar el derecho de acceso de la parte
recurrente proporcioné las ligas electrénicas:

https://docs.googie.com/spreadsheets/d/1DpDYw3Gwn LxlldOgwy2rZAK

uaCq réY/edit#gid=1733247291 y http:/ivai.org.mx/l/Ley875TAIP.pdf en
dénde se puede consultar la Ley en comento asi como los criterios

emitidos por el ente obligado, tal y como se muestra seguidamente:

e . o st
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los .articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL’,

De las respuestas proporcionadas por la Secretaria de Acuerdos se
pudo advertir los articulos que refieren a los motivos por lo que
procede el recurso de revisién, los requisitos con los que debe contar el
escrito de interposicién, asi como también en [a figura de la prevencién .
y las causales para desechar un recurso y los criterios 3/2014 y 9/2015,
antes descritos, proporcionando con ello la informacién requerida por
el ahora recurrente.

En efecto, la Secretaria de Acuerdos informé que lo anterior se
encuentra previsto en los articulos 155; 159, 160 y 222 de la Ley nimero
875 de la materia, asi como también los criterios 3/2014 y .9/2015
emitidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon vy
Proteccion de Datos Personales.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373,
156
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Los respectivos numerales disponen:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Veracruz.

Articulo 155. El recurso de revisidon procedera en contra de:

l. La negativa de acceso a la informacion;

Hl. La declaracion de inexistencia de informacién;

HI. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto

al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposicién de informacidn en un formato
incomprensible o no accesible

para el solicitante;

VII. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
VIIl. La falta de tramite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consuita directa;

X. La informacién que se entregé sea incompleta o no corresponda con
la solicitud;

Xl. Las razones que mativan una prérroga;

Xll. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos

en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion o
motivacidn en la respuesta; y

XIV. La orientacidn a un tramite en especifico.

La respuesta que den los sujetos ohligados derivada de la resolucién de
un recurso de revision que

proceda por las causas sefaladas en las fracciones IV, V, Vi, VI, VIIl, IX y
Xll es susceptible de ser

impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revision ante el
Instituto.
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Articulo 159. El recurso de revisién deberd contener:

I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante ¢ del
tercero interesado;

IIl. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electrénico;
lil. La Unidad de Transparencia del sujetg obligado ante la. cual se
presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso;

IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el récurso o de presentacién de la
solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto o resolucidon que recurre y, en su caso, el numero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el ‘que
acredite la existencia de la solicitud o Ios datos que permitan su
identificaciéon en la Plataforma Nac1ona|

VI. La exposicién de los agravios,

VIl. La copia de la respuesta’ que se impugna y, en su caso, de la
notificaciéon correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la
solicitud; y

VHI. En su caso,. pruebas que tengan relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Articulo_160. Si el escrito de interposicién de recurso no cumple con

-alguno de los requisitos del articulo anterior y el Instituto no cuenta con

elementos para subsanarlos, se prevendra al recurrente, por una sola

~ ocasidén a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones,

con el objeto de que subsane las omisiones dentro de un plazo que no
podré exceder de cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la prevenaon con el apercibimiento de que, de no

cumplir, se desechara.

La prevencion tendra el efecte de interrumpir el plazo que tiene el
Instituto para resolver el recurso,

por lo que comenzard a computarse a partlr del dia mgunente a su
desahogo.
No podra prevenirse por el nombre gue proporcione el solicitante.

Criterios:
372014

RECURSO DE REV[SI(_.')N. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDOQ UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor
determinante que permita sostener que e trate de una persona

IVAI-REV/196/2019/1]
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inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccion de este requisito de procedibilidad y por el
contrario, de limitarlos en su derecho de accion se generaria la violacion
a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la informacion de
guienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de mantener
su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de
un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe
procurarse su adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es
acorde al principio de interpretacidn pro homine (interpretacidon
favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revisidon: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

9/2015

NEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO
UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision de entregar la informacién
solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se
prolonga en el tiempo y genera violacidn de los derechos del
peticionario de momentc a momento, toda vez que el derecho de recibir
respuesta a una peticién y en su caso la informacién solicitada
permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el plazo legal que
constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo
de quince dias para la interposicion del recurso de revisién, previsto en
el articulo 64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
mantiene permanentemente actualizado, por lo que en tanto no sea
entregada la informacién es procedente la presentacién en tiempo del
medio impugnativo.

Recurso de revision: iVAI-REV/1162/2015/1. Partido Politicb Morena. 7 de
octubre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En tales condiciones, de las respuestas dadas se advierte que el
sujeto obligado proporcioné informacion respecto de todos y cada uno
de los puntos planteados en la solicitud de acceso.

Y si bien, de las respuestas dadas por el area con atribuciones para
ello se observdé que emitidé un pronunciamiento a través de un
documento ad hoc, el cual no se encuentra obligado a elaborar el
sujeto obligado, como se ha sostenido en el criterio del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
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Datos Personales, 03/2017, de rubro: “No existe obligacién de elaborar

‘documentos ad hoc paré, atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, méxime que lo peticionado, se vincula con obligacion de
transparencia lo inoperante del agravio deviene del hecho que durante
la sustanciacién del medio recursal remitié las ligas electrénicas en
dénde se puede advertir lo peticionado.

En este sentido, se aprecia que la respuesta del sujeto obligado
observd lo dispuesto en el articulo 143'de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, que en lo
conducente sefiala: “... La obligacién de acceso a la informacién se
daré por cumplida cuando se pohgan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio”.

Por otro lado, en lo.referente a “... se le olvida ei de hecho
notorio...” es a bien indicar al revisionista por una parte, que con base
al articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso.a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los hechos
notorios no necesitan ser probados y pueden ser invocados por el
Comisionado ponente o por el Instituto, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.

Asi, de lo anterior tenemos que es la propia normativa aplicable
en la materia, la que establece la- posibilidad de invocar los hechos
notorios en las resoluciones que emite el érgano garante; es decir, no
se trata como tal de un criterio estableado por el Instituto.

Ahora bien, la Suprema Corte: de Justicia de la Nacién, ha
establecido en la Jurisprudencia identificada con el rubro “HECHOS
NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.” que por hechos
notorios, debe entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se'consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que
pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes
de la vida publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en
un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos ios miembros de un circulo social en el momento en
que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
duda ni discusion.

, Y si bien el Instituto al emitir algunas de sus resoluciones cita |a
- tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito, identificada con el rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
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NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.” Ello lo hace como criterio orientador para sustentar sus
argumentaciones, maxime gque tal y como ya ha quedado sefialado es
la propia ley de transparencia local la que otorga la posibilidad de
invocar los hechos notorios.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada en
la sustanciacién, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
documentacién enviada durante la sustanciacion del recurso, se hubiera ,
hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y
remitir al solicitante, como documentos adjuntos a la notificaciéon que
se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del medio recursal.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta dada durante |la
sustanciacién del recurso, y remitase a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacidon que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucidon; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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