iuai RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1993/2019/I
y su acumulado IVAI-REV/1994/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Huatusco

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revisién presentado en
contra del sujeto obligado Comisién Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Huatusco, derivado de las solicitudes de informMasion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada

/

Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El uno de marzo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté dos solicitudes de informacion ante la Comision
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Huatusco, en las que se requirié
lo siguiente:

Solicito la siguiente informacion:

Los estados financieros de enero a diciembre de 2018, asi como el link de consulta en forma
gratuita.

Solicito la siguiente informacién:

Los estados financieros de enero a diciembre de 2017 y 2016, asf como el link de consulta en
forma gratuita.
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2. Interposicién del recurso de revision. El ocho de abril de dos mil
diecinueve, el recurrente promovid dos recursos de revisidbn en contra de las
faltas de respuesta del sujeto obligado, ello a través de correo electrénico
dirigido a la cuenta institucional de este ¢érgano garante.

3. Turno del recurso de revision. El ocho de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordend
remitir el IVAI-REV/1993/2019/l a la Ponencia Il, en tanto que el IVAI-
REV/1994/2019/1ll se remitié a la Ponencia Il

4. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El nueve y
catorce de mayo de dos mil diecinueve se admitieron los recursos de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El catorce siguiente, el Pleno del Instituto acordd las ampliaciones de los
plazos para presentar los proyectos de resolucion.

5. Comparecencia del sujeto obligado. Ei veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de
este 6rgano garante remitié los oficios 55/UT/CMAS/2019 y 56/UT/CMAS/2019
suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, a los cuales acompafo
los oficios 12/JA/CMAS/2019 y 13/JA/CMAS/2019 signados por el Jefe
Administrativo, desahogando las vistas que les fueran otorgadas.

6. Cierre de instruccion. El treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 5 de la presente
resolucidn, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccidon en
cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion il, 89, 90, fraccidén XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Acumulacion. Procede fa acumulacién del expediente IVAI-
REV/1994/2019/11 al diverso IVAI-REV/1993/2019/1l, atendiendo al principio de
economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque de su analisis se
advierte que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

En consecuencia, deberd anexarse copia certificada de este fallo al
recurso de revision acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente
recurso de revision debe sobreseerse ya que una vez admitido el medio de
impugnacidn, se advirtié una causal de sobreseimiento de conformidad con lo
previsto en los articulos 222, fraccion | y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pue
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, SES\
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general, de tal
manera que su actualizacién tiene como consecuencia el impedimento phra
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a
jurisdiccion de quien deba resolver.

Como cuestién previa al andlisis de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, este 6rgano garante debe realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia de los recursos de revisién, por
tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio preferente, ello
atendiendo a lo establecido en la tesis de jurisprudencia 2a./). 186/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
a la letra establece lo siguiente: “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"'

Es por ello, que al admitirse el presente medio de impugnacién se
determiné que este contenia los requisitos de procedencia del articulo 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas que de acuerdo a lo expuesto por
el agravio del ahora recurrente se pudo advertir que este actualizé la hipétesis
prevista en el dispositivo 155, fraccidn Xli de la ley en mencién, al advertirse de
las constancias de autos la falta de respuesta a la solicitud de informacion por
parte del sujeto obligado, tal y como se analizara en lineas posteriores.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicité a la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Huatusco los estados
financieros de enero a diciembre del afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, asi como el link de consuita de forma gratuita; informacion

1 ) .
Censultable en el vinculo:

https:#sjf.scjn.gob. mxssjfsist/paginas/DetalleGeneralVv2.aspx?Epoca=1e3e 10000000000 & Apendice= 1000000000000 &Expresion=APELACI
%25C3%2593N.%2520LA%25205ALA%2520SUPERIOR % 2520DEL% 2520TRIBUNALY% 2520DE % 2520L0 %2520CONTENCIOSO%2520AD
MINISTRATIVO%2520DEL% 2520DISTRITO%2520FEDERALY% 2520E5T% 25C3%2581%2520FACULTADA%2520PARA % 2520ANALIZAR Y 2
520EN%2520ESA % 2520INSTANCIA% 2C% 2520DE % 25200FICI0 % 2C % 2520LAS % 2520CAUSALES % 2520DE % 25 2MPROCEDENCIA %252
0Y %252050BRESEIMIENTQ&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=1& Epp=20&Desdes-
100&Hasta=-

100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168387&Hit=1&IDs=168387 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tem
a=

3
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de la cual el sujeto obligado no acredito haber dado respuesta durante el
procedimiento de acceso, tal y como se acredito al inspeccionar la pagina
electronica del sistema Infomex-Veracruz, sitio en
https./infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/default.aspx, al realizar la
consulta publica de los folios 00470619 y 00470719, observandose
medularmente lo siguiente:

info Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Verscruz de Ignacio de [a Llave @
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No obstante lo anterior, durante la sustanciacion del recurso de revision
el Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado comparecié a este a
través de los oficios 55/UT/CMAS/2019 y S56/UT/CMAS/2019, a los cuales
acompafnd los oficios 12/JA/CMAS/2019 y 13/JA/CMAS/2019 signados por el Jefe
Administrativo, documentos en los que se advierte la respuesta otorgada a la
solicitud de informacién que dio como origen al presente recurso de revisién,
observdndose en su contenido que el Jefe Administrativo informé que lo
peticionado se encuentra en la liga electrénica
http://cmashuatusco.org/estados-financieros/, dentro de la cual se pudo
visualizar que contiene informacién relacionada con la solicitud formulada por
el ahora recurrente, tal y como se muestra de manera medular continuacién:
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Por otro lado, conviene sefialar que el recurrente al interponer los medios
de impugnacién el pasado ocho de abril de dos mil diecinueve, expresé como
agravios lo siguiente: "FAVOR DE GENERAR RECURSO DE REVISION (sc), .
PORQUE MI SOLICITUD REALIZADA A LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE 'Y SANEAMIENTO DE HUATUSCO, NO DIO RESPUESTA A
SOLICITUD DE INFORMACION..., LA CUAL VENCIO EL 5 DE ABRIL DE 2019 Y E
SISTEMA INFOMEX NO ME PERMITE GENERARLO”, motivos de disenso gue
permiten colegir que la parte recurrente se inconforma con la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado.

Al respecto, las referidas pretensiones resultan improcedentes analizar en
esta via puesto que a la fecha que se resuelve queda acreditado que ha dejado
de subsistir la falta de respuesta, toda vez que de las documentales remitidas
por la autoridad responsable durante la sustanciacion del presente recurso se
evidencia que este dio cumplimiento al haber dado respuesta, cesando con
ello los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada la
inconformidad; por lo que en el caso, no se actualiza ninguna de las causales
de procedencia previstas en el articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia, de
manera que, dicha pretensién no puede ser analizada en virtud de lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion |y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222. E| recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de [os supuestos previstos en el articulo 155 de la
presente Ley,

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términecs
de la presente Ley.
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Es importante sefalar que, con independencia de que se hubiere
admitido el recurso de revision, ello no implica que necesariamente deba
emitirse un pronunciamiento de fondo, en virtud de que una cuestion previa
al estudio de éste, lo constituye verificar que no se actualicen causales de
improcedencia o sobreseimiento, lo que en la especie ocurre.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccion IV, en relacion con el
diverso numeral 222, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, de ahi que este instituto
considere que se debe sobreseer el presente recurso de revision.

Finalmente, en términos de lo previsto ultimo pérrafo del articuto 155 de
la Ley 875 de Transparencia, se dejan a salvo los derechos del recurrente para
que en caso de estimarlo necesario interponga un NUevVO recurso de revisién
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado el veintitrés de
mayo de dos mil diecinueve, misma que debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion, toda vez que de actuaciones no consta que 1a promocion y anexos
remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de
revisién se hayan hecho del conocimiento de |a parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revision, con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 216, fraccién 1, 222, fraccion | 'y 223
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Primeramente, es preciso sefialar que la Unidad de
Transparencia es la instancia administrativa de los sujetos obligados,
encargada -entre otras actividades- de la recepcion de las peticiones de
informacion y de su tramite, siendo el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante; a quien le corresponde garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a ta
informacion mediante solicitudes de informacion’.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, plazo que se podra
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién que debera notificarse
al solicitante antes de su vencimiento’.

Fenecidos los plazos referidos, la Unidad tiene que notificar al
peticionario: 1) si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

2
Como io prevén los articulos 11, fracciones |, 11y XVII, 132 y 139, de la Ley.
3.
Dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia,
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Motivos por los que el Ente Publico a través de la Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion
publica en el plazo concedido por la Ley.

Puntualizado 1o anterior, en este asunto se desprenden diversas
constancias que obran en el expediente, que indican la existencia de una
solicitud de acceso a la informacion realizada el uno de marzo de dos mil
diecinueve al sujeto obligado por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Con base en esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de
la_Unidad de Transparencia de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Huatusco, culminé el veinte del mismo mes y afo.

correspondiente recurso de revisién-. Es decir, existe una posible falta de
respuesta que se configurd desde el veintiuno de marzo al veintitrés
de mayo de dos mil diecinueve; siendo esta una omisién de corte tract
sucesivo’ que sin duda alguna presume que durante ese periodo S}
inobservaron disposiciones normativas en perjuicio del particular.

Para este Instituto como un érgano jurisdiccional especializado en la
garantia y proteccion de derechos vinculados con el derecho de acceso a la
informacién no es o6bice la configuracion del sobreseimiento indicado
para determinar la probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley de la matena para la omisién
indicada.

Es por lo anterior que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244
de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante estima procedente dar vista
al Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia
y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 16 del Reglamento
Interior del Organismo Operador "Comisién Municipal de Agua Potable y‘
Saneamiento del municipio de Huatusco, Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la
solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de Transparencia.
Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacién por tratarse
de procedimientos auténomos.

*Fechaen la que comparecid el Sujeto Obligado al recurso ctorgando respuesta a la solicitud de infermacién

: La omisidn de entregar la informacién solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolenga en el tiempo
y genera violacidn de los derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una
peticidn y en su caso la informacidn solicitada permanece hasta en tanto se atienda el dereche de acceso a la informacion.

% Ef cual a I letra sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia
competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.

7
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Finaimente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion iX
de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempenrio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo gque no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/1994/2019/11l al diverso
IVAI-REV/1993/2019/1l, debiendo glosarse copia certificada del presente fallo al
recurso de revision acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee el presente recurso de revisién y su acumulado,
por actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en
relacion con el diverso numeral 222 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando tercero de la presente resolucién, por lo gque una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia deberd remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacién.

CUARTO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente:

a) Que la resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personaleés
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidén VIl de
la Ley de Transparencia;

b) Que puede impugnar ante este Instituto por la via del recurso de
revision, la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado el nueve de abril de dos
mil diecinueve, de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia. |

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia riguez Lagunes
Comisionadla Presiderita

7,
£3 Munhez-- José edo Cor
;oﬁisionada Comisionado

Elizabeth astellanos
Secretaria e acuerdos




