& RECURSO DE REVISION
l EXPEDIENTE: IVAI-REV/2007/2019/1
IUdi SUJETO OBLIGADO: H. Ayuntamiento de

......................

s Tatatila, Veracruz.

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Abril Hernandez Pensado.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma |a respuesta otorgada por el sujeto obligado H.
Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, a la solicitud de informacion-.via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00466319, con apoyo en el articulo 216, fraccién 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracriyz de
Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de marzo de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presento una solicitud de informacién ante el H. Ayuntamiento de
Tatatila, Veracruz, en la que requiri6 lo siguiente:

i";l.ecesim que me proporcionen |a cantidad de demandas por despido injustificado que tienen

en los ultimos 5 afos y el estatus de cada uno, asi como el nombre de la parte promovents.
De igual forma requiero que me informen si al interior de la Institucion existe algan cédige

de ética y los procedimientos gue existen para interponer una queja o denuncia ante su /
incumplimiento, explicando paso por paso cada procedimiento. M

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitude de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de abril de dos mil :
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de abril de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia |.
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5. Admisién del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El catorce
de mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisidén y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En esa misma fecha, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Regularizacion. El tres de junio de dos mil diecinueve, se regularizo el
presente procedimiento para el efecto de efectuar debidamente las
notificaciones a las partes de los proveidos de catorce de mayo del dos mil
diecinueve, dictados en el expediente en que se actda.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El once de junio de dos mil
diecinueve, compareci¢ el sujeto obligado a través de la Unidad de Acceso de
Tatatila, Veracruz, reiterando su respuesta primigenia y anexando la
documentacidon comprobatoria que considerd pertinente, acusado de recibido
en la Secretaria Auxiliar, en esa misma fecha.

8. Cierre de instruccion. El veintisiete de agosto de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 7 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado en el expediente y se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del proyecto de
resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de
funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a |os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisi6n cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso, no se actualizan los
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supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
informacion siguiente:

1. La cantidad de demandas por despido injustificado que tienen en
los dltimos cinco afios y el estatus de cada uno, asi como el nombre
de la parte promovente.

2. Si al interior de la Institucidn existe algun cédigo de ética.

procedimiento.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
oficio nimero MTV/SIND/03/03-2019, de fecha quince de marzo de dos mil
diecinueve, de cuyo contenido se advierte que informa lo relativo a que en el
citado Ayuntamiento solo existe una demanda por despido injustificado,
asimismo comunica el nombre del promovente.

N FARA INTERPONER UNA GUEIA O DENUNCIA i

ZPnR E Lk CONTRALDRIA INTERNA DEL MUNICIPIO DE TATATILA, j
; S e . VERACRUZ. :

e o e o T L

Ahora bien, y derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el
agravio siguiente:

Inconformidad con ia respuesta.




IVAI-REV/2007/2019/1

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante la Unidad de Acceso de Tatatila, Veracruz, reiterando su
respuesta primigenia y anexando las pruebas que considerd pertinentes,
mismas que consisten en los siguientes documentos:

o Oficio numero MTV/SIND/03/03-2019 de fecha quince de marzo de
dos mil diecinueve, signado por el Sindico Unico Municipal del
Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, por el cual informa al ahora
recurrente que en el Ayuntamiento de tatatila, Veracruz, solo
existe una demanda por despido injustificado, el nombre del
promovente y el estado procesal de la misma en esa fecha.

¢ Cuadro sinoptico en el que se explica el Procedimiento para
interponer una gqueja o denuncia ante la Contraloria Interna del
Municipio de Tatatila, Veracruz.

e Copia del Codigo de ética de las y los Servidores Publicos
Tatatilenses, constante de quince fdjas Utiles, con fecha de
aprobacion de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, por referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

En el presente caso, se advierte que lo peticionado por el ahora
recurrente corresponde a informacién publica, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién IV, 15
fraccion I, XXXVI, y 16 fraccién IlI, inciso d, de la Ley 875 de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, lo anterior es asi, puesto que el ahora recurrente solicité conocer
informacion relativa a el nimero de demandas por despido injustificado que
tiene en los dltimos cinco afios, el estatus del mismo y el nombre de la parte
promovente, si existe algun coédigo de ética, asi como los procedimientos que
existen para interponer una queja o denuncia ante su incumplimiento,
explicando paso por paso cada procedimiento.

Informacion que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fraccidn IV,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71, fraccion |, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; 35, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y 10, 18, del Reglamento de la
Administracién Publica Municipal.

De la normativa anterior se resalta que los Ayuntamientos deberan
publicar entre otra informacién, el marco normativo aplicable, en el gue
deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacién, criterios y politicas, entre otros; las
resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos seguidgi en
forma de juicio; asi como cualquier otra informacién que sea de utilida c\rse
considere relevante, ademas de la que, con base en la informacién estadistica,

responda a las preguntas hechas con m¢s frecuencia por el publico.

Precisado lo anterior, en el presente caso el sujeto obligado atendid alas

solicitudes de informacién dando contestacién mediante el sistema Infc-moe},/

notificando la respuesta terminal mediante oficio numero MTV/SIND/03/03-
2019 de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, signado por el Sindico
Unico Municipal del Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, por el cual comunico
al ahora recurrente que en el Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, sélo existe
una demanda por despido injustificado, proporcionando el nombre del
promovente y el estado procesal de la misma en esa fecha,.

En estas condiciones se advierte que el sujeto obligado en la respuesta
primigenia, dio respuesta al punto 1 de los solicitados en el procedimiento de
acceso de informacién del ahora recurrente, toda vez que informé la cantidad
de demandas por despido injustificado que tienen en los Ultimos cinco afos en
el Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, el estatus de la misma y el nombre de
la parte promoven.

Por cuanto hace al punto 2 el sujeto obligado no dio contestacion a lo
solicitado por el recurrente relativo a si al interior de la institucion existia un
codigo de ética.

No obstante adjuntd a su respuesta, un documento de cuyo analisis se
advierte un cuadro sinéptico que explica el procedimiento para interponer
una gueja o denuncia ante la Contraloria Interna del Municipio de Tatatila,
Veracruz, sin que manifestara que con motivo del incumplimiento del cédigo
de ética, se debe presentar una denuncia ante el citado érgano interno de
control.

En este sentido y en suplencia de la queja prevista en los articulos 153,
192, fraccién V, y 202 de la Ley de Transparencia, se desprende que si bien el
solicitante Gnicamente se inconformé con la respuesta, lo cierto es que este
Instituto advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en
relacién con el punto 2, resulta insuficiente, toda vez que si bien comunicé el
procedimiento que existe para interponer una queja o denuncia ante la
Contraloria Interna del municipio en cita, lo cierto es que no precisa que dicho
tramite ocurre ante el incumplimiento del cédigo de ética.
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Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federaciéon
y su Gaceta, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO
DE AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011".]

Ahora bien, en la substanciacién del presente recurso de revisién el sujeto
obligado al comparecer ante este Instituto, reiterd su respuesta primigenia y
anexd las pruebas que consideré pertinentes, de entre las cuales se advierte el
oficio numero MTV/SIND/03/03-2019 y el cuadro sindptico que explica el
procedimiento para interponer una queja o denuncia.

Por lo que la omisién de informar el procedimiento que existe para
interponer una queja o denuncia ante la Contraloria Interna del municipio en
cita (punto 3), sin que precisara que dicho trdmite ocurre ante el
incumplimiento del cédigo de ética, se subsané al remitir el sujeto obligado el
codigo de ética en el momento en el que comparecié al presente recurso.

Ello pues de lectura del cédigo de ética remitido por el sujeto obligado
en la substanciacién del presente recurso, se advierte que ante el
incumplimiento del cédigo de ética, procede una denuncia ante el 6rgano
interno de control del sujeto obligado del mismo, y el trdmite a seguir se
encuentra contenido en el cuadro sinéptico que explica el procedimiento para
interponer una queja o denuncia.

Por lo que si bien le asiste la razén al recurrente al inconformarse con la
respuesta ya que no fue suficiente, lo cierto es que dicha omisién se subsané al
remitir en la substanciacion del recurso de revisién el cédigo de ética y este
Tribunal verificar que el procedimiento plasmado en el esquema, colma lo
solicitado por el recurrente en el punto 2 de su solicitud.

En estas condiciones tenemos que en el caso que nos ocupa, se dio
respuesta a los puntos 2 y 3 de la solicitud del recurrente al momento de la
substanciacion del presente recurso de revisién; pues el sujeto obligado anexd
la copia del Codigo de ética de las y los Servidores Piiblicos Tatatilenses,
constante de quince féjas utiles, con fecha de aprobacién de veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve, documento con el cual se da respuesta puntual al
numeral 2 de la solicitud del aqui recurrente pues no sélo comunicé gue si
existe un codigo de ética al interior del sujeto obligado, sino que remitid una
copia del mismo durante |la substanciacién del presente recurso de revision,
siendo que de su lectura se advierte que ante el incumplimiento del cédigo de
ética, procede una denuncia ante el organo interno de control del sujeto

obligado del mismo, lo que colma el punto 3 de la solicitud del ahora
recurrente.

! Tribunales Coleglades de Circuite, Décima Epoca. Semanaria Judicial de |a Federaclén y su Gaceta. Libro Xil, Septiembre de 2012, Pég,
2072,
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En estas condiciones se advierte que el sujeto obligado al comparecer en
la substanciacion del recurso de revisién, dio respuesta a los puntos 2 y 3 de
los solicitados en el procedimiento de acceso de informacién del ahora
recurrente, por consiguiente, deberdn remitirse al recurrente para su
conocimiento como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de |a
presente resoluciéon en el momento procedimental oportuno.

Asi las cosas, en el presente expediente la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda/de, la
informacion y acompafié los elementos de conviccion que asi lo justificam,
como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, 1l y VII, de la Ley 875

de Transparencia que sefialan lo siguiente: '

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de /
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala
informacion pablica;

lll. Entregar |a informacidn requerida, fundando y motivande su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites interncs necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
acompafar en sus respuestas la documentacién con la cual acredita haber
dado respuesta a cada uno de los requerimientos solicitados por el ahora
recurrente a través del Sindico Municipal, quien cuenta con atribuciones para
pronunciarse al respecto en términos del articulo 18 fraccién 1l y 37 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, cumple con lo
establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Ii, lll y VI, de la Ley 875 de
Transparencia. Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en
el criterio nGmero 8/2015% de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz, gs menester

gggmga_g_a_a_ia respuesta |la documentacién expedida por el area o areas competentes para
ello, [Subrayado nuestro]

Por lo que, la respuesta se encuentra acorde a lo establecido en el
art’tulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, que en lo conducente sefiala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio,

? Consultable en el vinculo: http:ifivai.org.mxXXI1201 &/Extracrdinarias/ACT-0DG-5E-16-01-06-2016. pdf
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Como resultado se cumplio con la obligacién que impone la normatividad
de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién pudblica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan © generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion.

No obstante que el sujeto obligado en la respuesta primigenia hubiere
informado Unicamente el punto 1 de los solicitados por el recurrente, esto al
comunicar la cantidad de demandas por despido injustificado que tienen en
los Gltimos cinco afos en el Ayuntamiento de Tatatila, Veracruz, el estatus de
la misma y el nombre de |la parte promovente.

Toda vez que en la substanciacion del presente recurso de revision, la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, remitié la copia del
Cédigo de Etica de las y los Servidores Publicos Tatatilenses, constante de
quince féjas Utiles, con fecha de aprobacién de veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, con lo cual se colma el punto 2 de lo solicitado por el ahora
recurrente, pues al interior de la Institucion si existe un cédigo de ética.

Finalmente de lectura del citado codigo de ética remitido por el sujeto
obligado, se advierte que ante el incumplimiento del cédigo de ética, procede
una denuncia ante el érgano interno de control del sujeto obligade del mismo
y el procedimiento respectivo se encuentra en el diagrama que adjunta tanto
en la respuesta primigenia como en la substanciacién del presente recurso, con
lo cual se colma el punto 3 de |a solicitud del ahora recurrente.

De ahf lo inoperante de la inconformidad expresada por el recurrente
en el presente recurso de revisidon al haberse subsanado la omisién en el
pronunciamiento efectuado en la substanciacién del presente recurso respecto
de esa parte de la solicitud.

En tales condiciones, el sujeto obligado atendié lo dispuesto por el 143,
parrafo primero de la citada ley de la materia, que sefiala que los sujetos
obligados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica,
toda vez que previa bisqueda exhaustiva en el 4rea con atribuciones para ello,
proporciono la informacién solicitada por la parte inconforme en el
expediente que nos ocupa, en una parte en la respuesta primigenia y en otra
en la substanciacién del presente recurso, por lo que se estima que el derecho
del particular fue debidamente colmado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que |a comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, se hiciera del
conocimiento del particular, como se precisé en parrafos precedentes, deberd
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remitirse como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirman las respuestas dadas por el sujeto obligado X
SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas ‘por ,

el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga B
la presente resolucién. /

TERCERO. 5e informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia héabil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdo ien actlan y da fe.

\f_, ¢ CP\
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sé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Rejas Castellanos
Secretaria de Acuerdos



