RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/202/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales '

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa, de Enriquez, Véracruzr_a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en aut_o's, se desprenden los siguientes:
HECHOS

L. El veintinueve de noviembre del afo dos mil dieciocho, la parte
promovente presenté solicitud de informacion con niimero de folio 02431618,
via Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacmn y . Proteccion de Datos
‘Personales en la que requirio:

—

Cual es la razon fundada y motivada de porque eI VAl en su portal de transparencua
no privilegia datos abiertos.

Il. El sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud en fecha diez de
diciembre del afio dos mil dieciocho.

Ill. Inconforme con la respuesta el trelnta y uno de d|C|embre del dos m|I
dieciocho, el promovente interpuso el presente recurso de revision de mérito,
via sistema Infomex.

IV. Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado el recurso y se ordené remitirlo a la ponencia del com|5|onado
José Rubén Mendoza Hernandez

V. El uno de febrero del afio proximo pasado, se admitié el recurso
dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y del recurrente para
que en un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera. | ;
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VI. En razén de que el plazo descrito en el hecho que antecede se
encontraba transcurriendo, mediante proveido de fecha misma fecha, se
amplié el plazo para resolver el presente recurso de mérito.

VH. El quince de febrero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado,
comparecio al medio recursal, remitiendo documentacion y realizando diversas
manifestaciones.

VIIl. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al ente obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, ordenandose agregar al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos legales, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, en el mismo proveido se declar6 cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, y
gue son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y hoveno y 67, parrafo
tercero fraccidon |V apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89, 90, fraccion Xil, 192, 193, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que
provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualguier asunto sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en
su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano
garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE. Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gitimo parrafo; 74,
fraccién Illy 91, fraccidn 11}, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden plblico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de |a parte fespecto de la-cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de ia queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las’
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, indusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme a! ultimo numeral
invocado que indica: "si considéran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato
a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera -
su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o nd alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo "iiﬁ Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto. ‘

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del Director
de Transparencia solicita el desechamiento del presente recurso aduciendo que
el agravio no corresponde a lo solicitado.

Sin embargo, este instituto considera que no le‘asiste la:razén para dejar
de analizar el fondo de los asuntos, toda vez que se advierte la existencia de
una causa de pedir suficiente para avocarse a su estudio, porque a partir de las
reformas constitucionales del afio dos mil once, se establecié la obligacion de
toda autoridad como lo es este Organo Garante, de promover, respetar -y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios - de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por virtud de
los cuales, se debe resolver con una tendencia interpretativa mas favorable al
derecho humano que se advierta vulnerado y con una imposicién constitucional
de proceder a su restauracidén y proteccidén en el futuro, debiendo por ello
quedar superados todos los cbstaculos técnicos que impidan el estudio de
fondo de la violacién, fundados en una apreciacién rigorista de fa causa de
pedir, o la forma en que se plantea el acto que se recurre.

Tiene aplicacién al caso concreto la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6
(10a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
2 Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE
JUNIO DE 2011".

Es por ello, que el principio de suplencia.de la queja deficiente se erige
como una institucién de capital importancia dentro de nuestro sistema juridico,
con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién de justicia
por razones de caracter meramente técnico-juridica.

¥ Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta. Libro X!, Septiembre de 2012, Pag.
2072 .
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En concepto de este érgano garante los titulares de las unidades de
transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este Instituto, como
el indicado con antelacién, del que se advierte con claridad que el
sobreseimiento por modificacién o revocacion del acto solo se actualiza cuando
exista la satisfaccion expresa de la parte inconforme con la respuesta dada, pero
no asi por el mero hecho de modificar o revocar sus respuestas iniciales.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en los presentes recursos de revision y sus acumulados se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: 1. El nombre
de la parte recurrente; . Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; V1. La exposicién de
los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articuios 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio
de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
Y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquelios casos en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el sequndo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucidn; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién i, sefiala que toda
fa informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece que el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, 1o que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo
XXXI, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional. '

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibies por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
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exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia.personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién puablica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro; ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008:
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena
época, tomo XXViIl, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de ios municipios, asi como
de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta

6
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escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad
administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo.
Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la informacién
que los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo siguiente:

“No satisface el derecho de acceso a la informacidn, en atencién a lo
requerido si es informacién que obra, toda vez que para realizar
unaaccion(sic) debe existir elementos que permitan corroborar lo
doicho(sic), creo que el secretario no conoce todos los criterios del
IVAI, se le olvida el de hecho notorio, y no es un favor que hace
contestar la solicitud, si que es su obligacion(sic}) en base a que una
nota donde consta la declaracion(sic) de una personidad(sic) del IVAI,
y el tiene toda la facultad de minsitarr(sic) los recursos que le
proporcione sefiplan, creo que le hace falta al secretario leer sus
atribuciones '

_Este Instituto estima que el agravio es infundado en razén de lo siguiente:

Lo solicitado consisti® en conocer:



IVAI-REV202/2019/11

Cual es la razdn fundada y motivada de porque el IVAI en su portal
de transparencia no privilegia datos abiertos.

De autos se advierte que durante el procedimiento de acceso, el sujeto
obligado otorgé respuesta mediante el oficio numero IVAI-
OF/DT/1423/10/12/2018 de fecha diez de diciembre de dos mil dieciocho, signado
por el Director de Transparencia, en el que sefialé:

NOM. DE SOUICITUD: 115572018
FOLIO DEINFOMEX: 02431618
ASUNTO: Regpueda a Solicitud

it
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No. Ofido: VAIL-OFRDT/1423/10112/2018
Xalapa, Ver., 2 10 de diciembre de 2018

SOUCITANTE

PRESENTE

En atencion a su solicitud hecha mediante la Pataforma Nacional de Transparencia,
quedando registrada dicha solicilud bajo el nimero de folio 02431618, consistente en:

"Cual es e razon fundada y motivade de porque ¢! VAl en &t portal de [TBnsparencla no
privilegia daros ableros (EI1)~

Me permito informarle {o siguiente:

De conformidad con el articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la tave, et Instituto es el
organisma garante auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de geslion y
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, responsable de garantizar,
en el ambito de su competencia, ef ejercicio de losderechosde acpeso a la informacion,
la proteccidn de datos personales y el sstema de archivos, conforme a los pﬁndpi;s'y.
bases establecidos por el articule 6o. de la an‘éitucién Politica de los Estados Unidos.
Mexicanos y la Ley General, asi como por lo’ previsto en esla Ley y defas disposiciones
aplicables, €! cual estara sujeto a los principios de certeza, efin‘a, impardalidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, obje:l‘ividtid, profesionalismo,

transparenda, confidencialidad, y probidad. \ /

H articule 6° mencionado en el parrafo antenor en su apartade "A", fraccion LI

sefiala que toda persona, sin necesidad de acredﬂar mteres alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica. i

i

Por otra parte, en términos del parrafo sepﬁmo del amculoIG" de 1a Constitucion
Palitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la tlave, toda persona gozara del
derecho a la informacion, asi como ai de acceso, reclifi caaon cancelacibn y

oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a lo_s sujetos obligados.
Ciri/s Col s Pasty apa 5/ mq, Lhsara Clrdenas, Col Rafsel Lecly, C.P. 91110, Xalaps, Ver.
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Por su parne, la ley General de Transparencia y Acceso a la infonmacién Pubkica as
de orden piblico ¥y de observancia general en oda Ila Republica v reglamentaria del
articule 6° de la Constitucidn FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos en rmateris
de bransparencia y acoceso a la informacidn: aelio con fundamentio en et articalo 1° de
Ia mencionada ey general.

En leérminos del articulo 4~ de fa jey general de la materia, el derecho huwrnano Jde
acocesos o la formacion comprende sobicitar, investigar, difundir, buscar v recibir
informacion.

En este orden de ideas, de conformidad con &l articula 2, fracciin XV de ta Ley 875
de Transparsncia ¥ Acceso a la informacibn Pdblica para 21 Estado de Weracruz de
ignacio de la Have, por informnacidn debe entenderse el grupo de signos, simbolos ©
datos ordenadas que, en su confunto, conforman un significado perfinente gue
describe sucesos o entidades 2n los doocumentos o documentos electrénicos que {os
sujeios obligados generan, obtienen, adguieren, transforman © 2 COnNSernvan por
cualigquier tftulo o medio; & W ver la fFaccidn XKWVl del numaral en cita, sefala que i3

informacidn plibiica 25 la nfonmacion en po&eSién de s sujetos obligados, con

excepcidan de Ia que tenga ) caracter de conﬁlienciai o reservada.

f"
For otre lado, el articulo & de a ey ku:aj de 1a materr-a sefiala gue toda persona

tiene el derecho de obtener ;nfon'nac:én en !os términoes ¥y condiciones establece esa
iy, asi como de consuaitar documentos Yy a obtener copia o reproduscciones graficas,
simples o certificadas.

—
Y finaimente, e articuto 7 de la ley 875 dispone que Ia informmacién debe existir si se
refiere a jlas facultades, competencias ¥y funcicnes que los ordenamientos juridicos

aplicabies otorgan a los sujetos obligados.

De odo o anterior, se colige gue e derecho bumano de acceso a la informacibn
pGbliica, comprende solicitar, inyesligair_ difundir, buscar vy recibir informacion puablica

Para sostener lo anterior, fiene aplicacidn erientadora el Criterio 03/2003 emitido por’
el Comité de Acceso a la Informacidn y de Proteccidn de Datos Persanales de la
Suprema Corte de Juslicia de 1a Nacién, mismo que a3 i1a letra sefiala;

"ACCESO A LA INFORRAGION. EL EJERGICID DE ESTE DEREGHO NO GARANTIZA OBTENER
UN PRONUNGIAMIENTD SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS AGCTOS DE UN CRGAND
DEL ESTADC O SOBRE LA INTERPRETACION QIUE DEBE DARSE A W DETERMINADO
FRECEPTO LEGAL, SALVD QUE EXiSTA UM DOGUMENTO EM EI QUE PREVIAMENTE SE
HAYAN REALIZADO ES05 AGTOS. Tomando en cuents gue gl derecho de soceso a i informacin
Lene comg finalided pesmiir 8 fos gobemsdos cenccer fas deferminsciones ¥ decisiones de kos
del Esfads asi pomo of cordenids de los diversos gofos juridicos resdiza y que en términns
de o previsio en el 42 de Ia Ley Federaf de Transperencis y Acceso a i3 Informacibn Pobdica
Gubemamenial Ias organos dal Estado dnicements eskn o & gf documentos que se
encuentren _en sus archives, debe conclirse que B prerrogafive en comento de ningums manes
conficre el derechaenbfenerm Mﬂmmsm&@mgﬁd&m\sadmdem
Organa _de? Esisdo 0, meros ofm, sobre # inferpretscidn de alguns disposicion del marco
sonshitvcions! y leqal qire los regquia, salvo que fBl pronunciamients o interpretacion consfes 0 o
documento que se heys elaborado prevismente por et Srgano compelente pars pronunciarse sobre Jos
aspectos solcdadas. Clasificaciin de lnformacidn 22003-4. 4 de sepliembre de 2603, Unanimided de
wolos. " (Subrayeds a5 progpio)

De o anlerior se colige gque no existe obligacion de entregar £ prenunciamiento
solicilade, sin embargo en aras de maximizar su derecho de acceso a fa informacion
le manifiestc que de confermidad con la fraccion V de! numeral 3 de la Ley de
Transparencia vigenie en el Estado, se enteende_ré por datos abiertos los datos
digilales de cardcter pilblico, disponibles gn"iinea, gue pueden ser usados,
redtilizados y redistribuidos por cualquier ‘a‘hlefesado ¥ que tienen 1as siguientes
caracteristicas: &) Accesibles: Los datusxestén disponibles para ia gama mas amplia
de usuarios, para cualguier propdsite; lg)';De libre uso: Cilan 12 fuente de origen como
dnico requerimiente para ser utilizadﬁs libremente; ¢} En formatos Abiertos: Los
datos estardn disponmibles con ¢ 'ionnjumn de caracten’sticas iécnicas y de
preseniacmn que corresponden & k3 estmclura Iogjca ysada para almacenar datos
de un archive digital, cuyas esmzablones tecmcas estdn  disponibles
publicamante, que no suponen unag dificuitad de acceso y gque su aplicacién y
reproduccidn no estén mndi&ciunadaé en conirapresiacidon alguna; d) Gratuitos: Se

gy e o

z Consuitabie en el link: wewsEin_gob. mx/si defauitffites ina_transparenciafdocuments/3016-

13/PRINCIFALES CRITERIOS CAl %2004 O3 2015. Edf :

FUBEs o ler Drtivbvn © A wee s 2o 57 im&mma- T Bodnal falm 7 F STEEY v ula rom
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obtienen sin entregar a cambio contraprestacién alguna; e) Integrales: Conlienen el
tema que describen a deialle y con los metadatos necesarios;

En congruencia con lo anterior los Lineamientos Generales para la publicacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso 2 la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Liave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
internet v en la Plataforma Nacional de Transparencia. Estable en el lineamien?o

Tercero en su apartado IV o siguiente:

LIV, Datos goierios: Los d=i0s daighakes de carécher potlce que 5on sroesbles en finea, que pueden ser
¢ sedas, rertiNzados y redisinbuAdos par cusiquier BIESSOD y que flenen a3 siguleniss carscleriSIces:

d) AccasDies: E5levi OISpOR/DIES CAra A (3rMa Mas ampla de FSuaries, pera cuaigLier propdsio;

a) integrales; Contianern &t (Sma que gasqriten & delale y Con 05 Melodalos Neresarnss,

C) Grawrlins: 52 otitenen SN entragar @ CaTdib Coniaprasiscion aiguns;

) No dlaenminamrios: Esfdt oYsponibies pare cuaRpuler pevsond, St neceskfed de /egisit;

€) OpOrIInes: Son schvazenos pancdicsments, CONMORTRE 5@ Qeneren;

7} Permanenes: & CORSEVEN &1 & Fempo, paya K cual, 155 versiones Alshincas reisvames pafe UsSo poosse
I& MaRENREN QWIDSHDes con Beaificadares sdecuanes af efeck,;

Q} PAmartos: Proviensn o2 M3 freniz de ONgen Con & MAXINe Nive! o desagregacin posiis;

f) Legidtes por maquinas: E5En esTUCIUE00S, (ofdl o partirmenie, para Ser roCESSOGS & MHerpverados por
EQUADGS SloEriNkeGs de Mmenera automeTss;

| En formaros abferios: LGS O5i05 €5k dsponities con ef coyynio de caraclenSHees (Ectes § o8
preseriacidn QUE COTESpCen & I3 esinicane Ugice Asaa pard atmacenar o3l0s en un archivo aYgial cuyss
espechXaciones Eonicas S6f1 def gotWnke cODRTe, QUe No SUPOEN ima aVculing a2 Boceso ¥ que Sit spNsacion
¥ rRprodbiccion N0 esfen condicionadas a corapresiacmn alguna, y .

[ D% Nbre us0: Can 13 fver!s de origen como inics requeniminio pars sar uiMzados bremente...©

Con base en todo o anterior, se colige qu;el%s datos abierios son todos aquellos que
cumplen con las caracteristicas de accesibilidad, integridad, gratuidad, incluyente,
oportuno, permanente, primarios, legibles por maquinas, en formatos abiertos y de
uso libre, ios cuales por mandato legal deben ser subidos a la Plataforma Nacional
de Transparencia y al Portal de Transparencia d\e cada sujeto obligado.

En este sentido, le informo que en nuéstro Portal &e_ Transparencia y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se cumpie cabalmente con todas las
caracteristicas mencionadas, pues ademas se trata de un imperativo legal.

Sin mas por el momento y esperando que la informacidn proporcionada sea
satisfactoria para la solicitante; me despido de usted enviando un cordial saludo.

En la sustanciacién de recursos de revision, el sujeto obligado en fecha
quince de febrero de dos mil diecinueve, remitié informacién a través del oficio
numero IVAI-OF/DT/360/15/02/2019, signado por el Director de Transparencia,
en el cual medularmente sefnala:

En virtud de que a través de acuerdo de fecha un (J!e febrero del afio en curso, se | |

ordend dejar a disposicidn de! sujeto obligado y dé (3 parte recurrente para que en
un plazo mdximo de siete d{as habiles se manifieste lo que a su derecho convenga, | |

. . s ! i
esta Direccion Ratifica su rgespuest? inicial.

|
|
R aial -l .

10



IVAI-REV202/2019/1

-.'-_-1-;01“

-.Jh'"I: =

i

pheinpy =
-rr(

By

QN
g

)y Tadh
= b

T

_,Q

Q
I
8

T

Py

AQL -
2l

B

3 '_;Uh

o

H

T D L T L e A e

oy

e
a'_n};?:l -

5
N - T
€=

e
EE

0"

TR
e

a‘

N
a:

C”;?" 9

inf??

3

vy e

.,u . g

Tk
=

i tr n PR
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‘Oh' relacién- aff agravlo q’éfgr;!rnido senpuede *observar que- Ios dos primeros

‘_L 0, encuent:ran correspon’dencla con*"el ultlmo, toda vez que-el agravio se
]de atacar un acto de: Ia Sg:cni'gtarfa Ejecutwa Y. no de.esta. Direcc:én
f]‘ H i i
il H M
agﬁr?:_\yl L, de s lHter'r;nlciadI se; obtiene qué*lo endereza
] T elx Secretario Ejecutlvo,_con b\?e en lo
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n 3 -creo que\ “

Ele ;tm favar‘ que haae ﬂ.gtes r ) Solidtddﬂ _!ﬁque es sur- ob/:gaaon en base a \ \
) cvf: wa efcaraclon 'de : 3 persomdad del IVAL, y &f \
7 iqisitan—; IoSTrecir 5. qu? fe proporcione sef‘plan creo
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h;'
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e hace folta ol secretario
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se trata de un .Iap:sus calam1 Vi
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s
t_:la que integra
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el recurso- de revisidn, se puede
'rhtada en tiempo y forma como

de que: de las con nt

que esta. dtreccnén 5tenc§:6]ila solicitudg lrez' ]

aréan los arttculos 6 ‘d'e ia Constitucidndpolltlca de los Estado Unidos
os 143 y 145 de lia‘fLeyﬂNumero 875 de Transparencaa y Acceso a la’

acién Publica para et|Estadd e Verath e Ignacio de la Uave, existiendo

pondencia entre lo Ij(:fmdq...ﬁo‘,':ﬁtw:gado,l Jpor. lo. que debe decretarse
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expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
de

conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Informacion de naturaleza publica en términos de los numerales 3,

fraccion XVIII, 4, 5 y 9, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Infor

macién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Ademas, se trata de informacion que el sujeto obligado genera, administra

y/o resguarda, en términos de o establecido en el articulo 3 fraccidon V incisos a,
b, ¢, d, e, f, g, hyjyXXXIl, normatividad que sefala:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

V. Datos Abiertos: Los datos digitales de caracter pablico, disponibles en linea,
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mas amplia de usuarios,
para cualquier propdsito;

b} De libre uso: Citan la fuente de origen como (nico requerimiento para ser
utilizados libremente;

¢) En formatos Abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos de un archivo digital, cuyas especificaciones
técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de

11
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acceso y que su aplicacion y reproduccidn no estén condicionadas en
contraprestacion alguna;

d) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

e} Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios;

f) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electronicos de manera
automatica;

g) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

h) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

i) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores
adecuados al efecto; y

i) Primarios: Provienen de la fuente de origen, con el maximo nivel de
desagregacion posible;

XXXIl. Unidad de Transparencia: Los organos responsables de tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién y los recursos de revisién, asi como de
publicar {as obligaciones de transparencia de los sujetos obligados, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en la presente Ley;

De la normativa se advierte, que los datos abiertos son datos digitales de
caracter publico, disponibles en linea, que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado, asi como también la unidad de
transparencia es responsable de publicar las obligaciones de transparencia del
sujeto obligado.

Ademas, este érgano autdonomo considera que, en términos de los
numerales 3 fraccion XXXIl'y 132 de la Ley 875 de la Ley de la materia, el Director
de Transparencia cuenta con facultades para pronunciarse de lo peticionado, asi
como también cumplio con lo establecido en el articulo 134 fracciones i, 11l y Vii
de la Ley en la materia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se ¢reara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

iI. Recibir y tramitar, dentro del plaza establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

lli. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuestd en el criterio 8/2015°, emitido por este
tnstituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de

* Consultable en el vinculo: httpifivalorg. maRCa201 6/ xiracrdinariayACT-00G-SE-16-01-06_2016.pdf
12
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realizar los tradmites internos necesarios para localizar y entregar. 1a informacién pubtica
requerida; prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, es_menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revisidén: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Al respecto el Director de Transparencia sefalé-que si bien'la informacion
que nos ocupa y del analisis de la misma, se desprende que lo solicitado se trata
de un pronunciamiento, y no expresamente de informacién-que posea el ente
obligado.

Sin embargo, en aras de maximizar el derecho, sefiala que -con
fundamento en lo establecido en Lineamientos Generales para la Publicacion de
la Informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataformia Nacional de Transparencia, establece en el lineamiento tercero en
su apartado IV lo siguiente:

IV. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea,
que pueden ser usados, reutilizados y redlstr:burdos por cualqwer interesado y que
tienen las siguientes caracteristicas: :
a) Accesibles: Estan disponibles para la gama mas amplla de usuarios, para cualquier
proposito; :

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios; :

) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestaciéon alguna;

d) No discriminatorios: Estan di'sponibles para cualquier persona, sin necesidad de
registro;
e) Oportunos: Son actualizados periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso pablico se mantendran disponibles con |dentn‘|cadores adecuados
al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacmn
posible; .
h) Legibles por maquinas: Estdn estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;
i} En formatos abiertos: Los datos estan disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacién gue corresponden a la estructura logica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas son del dominio
pablico, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién
no esten condicionadas a contraprestacion alguna, ¥

) De libre uso: Citan la fuente de origen como Gnico requerimiento para ser utilizados
libremente.

Los datos abiertos son todos aquellos que cumplen con las caracteristicas
de accesibilidad, integridad, gratuidad, incluyente, oportuno, permanente,
primarios, legibles por maguinas, en formatos abiertos y de uso libre, los cuales
por mandato legal deben ser subidos a la Plataforma Nacional de Transparencia
y al Portal de Transparencia de cada sujeto obligado.

13
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En sentido informo que el Portal de Transparencia y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, cumple cabalmente con todas las caracteristicas
mencionadas, pues ademas se trata de un imperativo legal.

Sin embargo, el recurrente sefialé en su agravio gue dicha informacion no
satisface su derecho de acceso, y que en atencién a lo requerido si es
informacién que obra, toda vez que para realizar una accidon debe existir
elementos que permitan corroborar lo dicho.

No obstante, el peticionario pierde de vista que como fue indicado por el
sujeto obligado, que los datos abiertos es la informacion que se encuentra
publicada tanto en el Portal de Transparencia y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, cumpliendo con los lineamientos de aplicacién, en los cuales
establecen los criterios que deben ser cubiertos por cada una de las fracciones,
y en el caso cargar la informacion o documentales para corroborar lo publicado.

Por Gltimo, en virtud de que consta en actuaciones que la documentacion
presentada por el sujeto obligado, durante la sustanciacién del recurso, no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, por lo que debera digitalizarse
el contenido de la misma, debiendo en su oportunidad remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resofucion.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccién il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales proporcionadas por el sujeto
obligado durante la substanciacion del recurso de revisién, a efecto de que sean
remitidas a la parte recurrente en calidad de archivos adjuntos a la notificacion
que se le practique respecto del presente fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucidén en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actidan y da fe. |

3

José Rubén Menddza'Hernandez
Comisionado presidente

==

Arturo HFiscal Rodriguez
Comisionado

Ydlli Garcia Alvarez
Comisionada
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