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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20266/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platén Sanchez

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil
veinte.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Platon Sanchez a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
05555819, y ordena que entregue la informacién faltante, debido a que
lo proporcionado no colma de manera completa la peticiéon del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco l
octubre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud
informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchez.

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de noviembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El diecinueve de noviembre :
de dos mil diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisién en

contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veintinueve de noviembre

del afio dos mil diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por
i presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El
diecisiete de diciembre del dos mil diecinueve, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado y de la parte recurrente. El
quince de enero y seis de marzo de dos mil diecinueve, comparecieron
las partes al recurso de revision mediante correo electrénico dirigido a
la cuenta institucional de este érgano garante.

7. Cierre de instruccion. El nueve de marzo de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo
por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la
instruccién en cada uno de los expedientes, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de \@.

resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer del recurso de revision y sus acumulados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon Il, 89, 90, fraccion
Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,
157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
lo siguiente:
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1.- Cuanto recurso se ha erogado por concepto de reparacion y
mantenimiento de vehiculos propiedad del ayuntamiento desde enero
de 2019 a la primera quincena del mes de octubre del mismo afio.
agregar soporte documental.

2.- Cuanto recurso se ha erogado por concepto de reparacién y
mantenimiento de vehiculos de seguridad publica del municipio, desde
enero de 2019 a la primera quincena del mes de octubre del mismo afio.
agregar soporte documental.

3.- Cuanto recurso se ha erogado por concepto de servicios de
informatica, paqueteria y utileria desde el mes de enero de 2019 a la
primera quincena de octubre del mismo aiio. agregar soporte
documental.

4.- Cuanto recurso se ha erogado por concepto de arrendamiento de
equipo de transporte y maquinaria de construccién, desde el mes de
abril de 2018, al mes de septiembre de 2019, agregar documentacion
comprobatoria y en su caso, el proceso de licitacion o adjudicacién
directa.

5.- Cuanto costé la barredora mecanica adquirida por ese
ayuntamiento, proporcionar factura o contrato de compraventa, asi
como también la bitacora de dicha maquina desde el mes de junio de
2019 a la primera quincena de octubre del mismo afo.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, mediante el oficio
UTAIP/321/2019 signado por el Titular de la Unidad de Transparencia al
cual acompafié el oficio TES-11A/11/2019 suscrito por el Tesorero
Municipal, en el que expreso medularmente lo siguiente:

A Due e coartidsol o S o Pogado por conceslo de reparscidGn vy rmantersimie
vehiculos propisesdad del aruntamiento desde enens oe 20929 al mes de octubre cdel
oafio os de $S240,.781 .21

2~ Que Ia cantidad que se ha Pagado por concepio de reparacidn vy mantenimierito de
wahiculios de seguridad pablica dof municipio dosde eners oe 2015 ol mes de oGt e
mismo afio es de $119,275.00

3.~ Que la cantidad que sSa Fa pagaca  por adnceplo ey Servicios oe nform
pagueteria vy utileria desde oernere oe 2015 ol mmes dae wrctuizeer ofe] Mmoo afio oS cde B0, O

@4~ OQue lz cantidad que se ha pagads por concepto de arrendsmibento ce eguipo
trammmporie vy rmaquinaria de construccidn, cescer e g e abril e 20T, @i rrveess of
sepltiembre de 20190 es ode $ 1,253,145 20

5.~ Que @l costo de la barredors AGEQUIridsS por of Ayuntarnionto fue de SP70.000.00 pars o
Ll Sy S 12 Facturss.

.~ El soporte documental reqgueride oe os puntos 1, 22, 3, 4 v 5 dal presente se porae @
disposicion el solicitante con fundamenio en el articulo 743 prirner pacrafo de fa Ly
MNamero 875 de Transparenciaa y Acceso a la Informacian Pablics para el Estado dey
Veracruz de lgnacio de ja Lisve, an la oficirns QU ocupEsas s Tesorearia del palacio rmunicipal
de Platdn Sanchez en un horario de 10 a.m. @ 2 p.rr., Con excepcidn de ia factura de ia
barredora la cual se anexa al presente oficio.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio
siguiente:

UNICO.- La respuesta proporcionada por el sujeto obligado, no estd completa,
no es exhaustiva y no esta debidamente fundada ni motivada. Es asi, que de
manera negligente, no se agrega soporte documental de los datos que se
solicitaron, lo que queda plenamente acreditado con la afirmacidn del tesorero
que adjunta la factura de la barredora, sin embargo, no lo hace, tampoco
proporciona el soporte documental de los demas requerimientos, aun cuando,
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este drgano garante, determino al resolver el recurso de revision IVAI-
REV/3806/2018/l, que si existe un documento que contenga la informacion
publica que se solicitan las personas, este debe proporcionarse, no solo se deben
de dar los datos que se requirieron o elaborar un documento especial, pues fa
Ley General de Transparencia establece que en la generacidn, publicacién y
entrega de la informacidén se deberd garantizar que sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna. Por tanto, si el soporte documental, como son
facturas de gastos erogados son generadas en formato digital, las mismas deben
ser proporcionadas al correo del suscrito y no ponerfas a disposicion como
pretende el sujeto obligado, privilegiando las tecnologias de la informacion.
Luego, la conducta de no proporcionar completa fa informacién y no fundar ni
motivar adecuadamente su respuesta, actualiza la causa de sancién prevista en el
articulo 257 fracciones I y V de la Ley 875, por lo gue este drgano debera
pronunciarse al respecto en acatamiento del numeral 215 fraccion Vi, 244 y 260
de la propia ley

Durante la substanciacion del recurso de revision el sujeto
obligado comparecié remitiendo el oficio de fecha quince de enero del
afo dos mil veinte signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
al cual acompafidé su nombramiento, una factura emitida a favor del
sujeto obligado el veinte de junio del afio dos mil diecinueve, asi como
un documento denominado “Bitécora de control de uso diaric de
Barredora”, tal y como se advierte a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo

previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de

m i 7’5 Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,

>I referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
ej ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

, . Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el

jgg ' sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
53 articular, en razén de los agravios expresados.

\pe 0SSP g P

e Estudio del agravio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurren
parcialmente fundado, por las razones que a continuacié
expresan.

En el presente caso, lo solicitado por la parte recurrente constitu
informacién publica vinculada a obligaciéon de transparencia en\_
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y
15, fraccién XXVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado, toda vez que de conformidad con lo ordenado en el articulo
35 fracciones Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Aunado a que, lo requerido es informacién que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado ya que se encuentra
relacionada con sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en los
articulo 1, fraccién V, 2, fracciones |, Ill, VII, X y XVIII, 3, fracciones |, lll y
IV, 4, fracciones |y V, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 26, 27, 28 y 61 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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Al respecto, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través del oficio TES-11A/11/2019 suscrito por el Tesorero
Municipal, area que resulta la competente de conformidad con lo
previsto en el dispositivo 72, fracciones | de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, el cual dispone que la
mencionada area es la encargada de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
que deba percibir el ayuntamiento.

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia dio
cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la Ley
875 de Transparencia, cumpliendo con realizar las gestiones internas
para atender lo solicitado, acorde a lo sostenido por este érgano
garante en el criterio nimero 8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.".

Una vez que se determiné que el drea que atendié la solicitud de
informacidon resulta ser la competente, se procede a analizar las

2

respuestas otorgadas a cada uno de los cuestionamientos a efecto de ¢
advertir si estos colman la pretensiéon del solicitante. {
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De la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal se pudo
advertir que este indicé que lo que se pagé por concepto reparacién y
mantenimiento por lo vehiculos propiedad del ayuntamiento y por los
vehiculos de seguridad publica de enero a octubre del afio dos mil
diecinueve fueron de $340,781.21 (trescientos cuarenta mil setecientos
ochenta y uno 21/100 M.N) y $119,275.00 (ciento diecinueve mil

doscientos setenta y cinco 00/100 M.N), respectivamente.

De igual modo informé que la cantidad que se pagd por concepto
de servicios de informatica, paqueteria y utileria desde enero a octubre
del afio dos mil diecinueve fue de cero pesos; asi como que lo que se
pagoé por concepto de arrendamiento de equipo de transporte y
maquinaria de construccién de abril del afio dos mil dieciocho a
septiembre del afio dos mil diecinueve fue de $1,253,145.20 (un millon,
doscientos cincuenta y tres mil ciento cuarenta y cinco 20/100 M.N); y
finalmente que el costo de la barredora adquirida por el ayuntamiento
fue de $770,000.00 (setecientos setenta mil 00/100 M.N).

Aunado a lo anterior, indic6 que ponia a disposicion en las
instalaciones de la Tesoreria Municipal el soporte documental de los
puntos requeridos, con excepcion de la factura de barredora, pues
adujo que la misma la anexaba a su respuesta, sin embargo, dicha
documental no fue remitida durante el procedimiento de acceso, como
bien se puedo advertir de las constancias del presente expediente.

' Consultable en el vinculo: http;

(:‘z
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Con posterioridad a lo anterior, y ya una vez instaurado el
presente medio de impugnacién, el sujeto obligado comparecié al
mismo remitiendo la factura de la barredora sefalada en el parrafo
anterior, asi como el documento denominado “Bitacora de Control de
uso diario de Barredora” correspondiente a los meses julio a octubre
del afio dos mil diecinueve.

* C0C083

Derivado de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado se

debe sefalar que este colm6 de manera parcial las pretensiones del
solicitante, ello es asi, pues si bien proporcioné la factura de la
barredora adquirida por el ayuntamiento en la que se puede advertir su
costo, ademas de indicar a través del area competente, esta es la
Tesoreria Municipal, que no se erogé pago alguno por el concepto de
servicios de informética, paqueteria y utileria desde enero a octubre del
afio dos mil diecinueve.

mb};@ No obstante lo anterior, lo cierto es que los demés puntos de la
g, "/SOIICItUd de informacién no fueron atendidos de manera completa, ya
< d@e la bitadcora que fue proporcionada por el ayuntamiento obligado
] corrfesponde a los meses de julio, agosto, septiembre y octubre del afio
5{3 : dos mil diecinueve, sin que este comunicara lo referente al mes de junio
ai " dicho afio, aunado a que la adquisicién de la ya mencionada

\_Q;'r::"fk/Barredora data del veinte de junio del afio dos mil diecinueve, motivo
por el cual debera proceder a la busqueda exhaustiva de la misma para
su posterior entrega, sin embargo, en caso de que con posteriori
la referida busqueda no se localizara en sus archivos la bitacora d

realizado por parte del drea competente referente a la inexistenc
la misma, sin que sea necesario que la referida declaracién\ de
inexistencia sea sometida a consideracién de su Comité
Transparencia a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en |
numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion
presume cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se
hayan ejercido se debera justificar la respuesta en funcién de las causas
gue motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto
obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley
875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacién se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacion solicitada, pero no puede llegarse al extremo
de ordenar la generaciéon de documentos que, para su elaboracién,
requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.
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Es asi que, resulta innecesaria la declaraciéon de existencia por
parte del Comité de Transparencia, situacion que se robustece con lo
previsto en el criterio 2/2017 de rubro “DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO
DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.”, emitido por el
pleno de este Instituto.

Por otra parte, con relacién a los cuestionamientos identificados
con los numerales 1, 2, 3 y 4 de la solicitud de informacién, a los que si
bien el sujeto obligado comunica las cantidades que se erogaron para
los conceptos de reparacion y mantenimiento por los vehiculos
propiedad del ayuntamiento y por los vehiculos de seguridad publica,
arrendamiento de equipo de transporte y maquinaria de construccion,
ademas de poner a disposicion en las instalaciones de la Tesoreria
Municipal el soporte documental de los puntos requeridos, lo cierto es
que dicho actuar no es suficiente para colmar de manera completa los
referidos cuestionamientos, ello es asi, debido a que dichas
documentales se encuentran vinculadas a la obligaciéon de transparencia

prevista en el articulo 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparenciais®

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Igna
de la Llave.

Lo anterior es asi, ya que las erogaciones realizadas por |

conceptos mencionados en el parrafo que precede, corresponden a las

contrataciones previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administraciéon y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, esto es adquisiciones, arrendamientos y
servicios, mismas que de conformidad con el articulo 61 de la
mencionada ley, esos contratos deben de contener entre otros
e_Iementos el monto, no obstante lo anterior, previo a la contratacién,
estos deben de someterse a cualquiera de los procedimientos de
Licitaciéon publica, Licitacion simplificada, mediante invitaciéon a cuando
menos tres proveedores y Adjudicacion directa.

Es asi que, se evidencia su vinculacion con la fraccion XXVIII del
articulo 15 de la ley de materia y en consecuencia su entrega en
formato digital por constituir obligaciones de transparencia, ello de
acorde con lo previsto en el criterio 1/2013 emitido por este Instituto,
de rubro: “MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION.
PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE”.

b
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Sin embargo, resulta innecesario que este érgano realice la
diligencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto
obligado, para la localizacion de lo peticionado, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se
debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el dltimo
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que dispone
que se debera proporcionar la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a
la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de
este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos
que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella.

- Aunado a lo expuesto, lo peticionado es informacién con la que
M}@\ debe contar el ayuntamiento obligado, ello es asi, debido a que de
N g ‘%’%\gonformidad con el articulo 28, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la

©FRederacion, sefiala que las personas que estin obligadas a llevar
cpntabilidad deberan atenerse a que los registros o asientos que
g }dS&Tintegran la contabilidad se llevaran en medios electrénicos conforme lo
" T8/ establezcan el Reglamento de ese Cédigo y las disposiciones de caracter
g{\jﬁ/ general que emita el Servicio de Administracién Tributaria. La

documentacién comprobatoria de dichos registros o asientos d

estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

Ademas, conforme al articulo 29 del citado Cédigo Fiscal, se |
dispone que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacid
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribucioies
que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos median
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio d:\
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo.

De lo anterior se tiene que todos los contribuyentes estan
obligados a emitir comprobantes fiscales digitales a través de internet
por los actos o actividades que realicen; lo que cominmente se conoce
como factura electrénica.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece que las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales; y en su
caso de acuerdo con el dispositivo 32-G, fraccién Il del mencionado
ordenamiento legal prevé que las dependencias tienen la obligacién de
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presentar ante a las autoridades fiscales mediante medios y formatos
electrénicos la informacién correspondiente a los proveedores a los que
les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o
actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y
servicios, incluyendo actividades por las que el contribuyente no esta
obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos
del articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que a partir del afio dos mil catorce y derivado de las reformas en
materia fiscal en el pais, los contribuyentes deben emitir facturas en
modalidad electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de andlisis por parte de este érgano
garante, en diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el
expediente IVAI-REV/1307/2015/Il, del que derivé el criterio 12/2015
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU
ENTREGA."” En el que se establecié entre otras cosas, que toda vez que
a partir del afo dos mil catorce, es una obligacién de los contrlbuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos cdmo
factura electrénica, mediante la pagina de Internet del SerV|c10""--:c§a
Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen, ¢

los requisitos legales que deben contener, en consecuencia, los sujetos -

obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas en
formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundados los agravios de la parte recurrente, lo
procedente es modificar las respuestas emitidas por el Ayuntamiento
de Platén Sanchez, otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién y en la sustanciacion del recurso de revisién, con apoyo en
el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle que previa busqueda exhaustiva entregue la informacion
peticionada, y proceda en los términos siguientes:

Il. Proporcionar via Sistema Infomex o correo electrénico los
soportes documentales que acrediten los montos comunicados por el
Tesorero Municipal en el procedimiento de acceso, respecto de lo que
se erogé para los conceptos de reparaciéon y mantenimiento por los
vehiculos propiedad del ayuntamiento y por los vehiculos de seguridad
publica de enero a octubre del afio dos mil diecinueve, asi como por
arrendamiento de equipo de transporte y maquinaria de construccién
de abril del afio dos mil dieciocho a septiembre del afio dos mil
diecinueve con su respectivo proceso de licitacion y adjudicacion
directa; en el entendido que si por alguna razén no puede remitirlos a
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través de Infomex o correo electrénico, debera compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive.

Il. Proporcionar la bitdcora del mes de junio de afo dos mil
diecinueve, correspondiente a la barredora adquirida por el
Ayuntamiento de Platén Sanchez, lo cual se debera proporcionar en el
formato en el que se encuentre generado, sin embargo, en el caso de
contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma,
considerando que si el volumen de la informacién rebasa el limite de
carga en Sistema Infomex o del correo electrénico, debera compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox,
One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico
en el que se encuentre alojada la informacion.

lll. Para el caso de que después de la busqueda exhaustiva de la

535%\ bitacora del mes de junio de afio dos mil diecinueve, correspondiente a

w};la barredora adquirida por el Ayuntamiento de Platéon Sanchez, el

I © Sujeto obligado no localizara la misma en sus archivos, bastara con el

pronunciamiento realizado por parte del drea competente referente a
* &/la inexistencia de la misma.

A Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon |; 238,
fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencia I

sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién [y sus

acumulados, se hicieran del conocimiento del particular, debera
digitalizarse para que se remitan como documentos adjuntos \a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

QUINTO. Vista. Ahora bien, se debe sefialar que el promovente
refiere que se actualizan las causas de sancién previstas en el articulo
257 fracciones Il y V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
solicitando a esta autoridad determine la responsabilidad que en su
caso proceda.

Al - respecto, por lo que hace a la hipétesis aducida por el
recurrente referente a la fraccion Il del articulo 257 de la ley de la
materia, es de advertir que resulta innecesario se sancione por dicha
causal, toda vez que no hay prueba de que se haya conducido con
negligencia, dolo o la mala fe, toda vez que deben ser probados, lo que
se robustece con la tesis de numero registro 315600 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefala "EL DOLO NO
SE PRESUME, SINO QUE DEBE PROBARSE EN AQUELLOS CASOS EN
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QUE LA LEY EXIGE LA INTENCION DOLOSA, PARA QUE HAYA
DELITO, COMO PASA EN EL DE PECULADO", asi como con la tesis de
numero registro 171056 del Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito que sefiala “RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. LA
OMISION DE UN JUEZ DE ACORDAR TODAS LAS CUESTIONES
PROPUESTAS POR LAS PARTES EN UNA PROMOCION QUE FUE
SUBSANADA POSTERIORMENTE, NO CONSTITUYE UNA
INFRACCION QUE DEBA SER SANCIONADA, SI NO SE ACREDITA
QUE HUBIERA SIDO POR NEGLIGENCIA, MALA FE O DOLO EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES."”

Asimismo, tienen aplicacion las siguientes tesis que se citan a
continuacién: tesis 1V.20.A.122 A “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO", la tesis
IV.20.A.118 A “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA" y la tesis IV.20.A.119 A “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A
LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO", por lo que en el caso al no ‘:'m‘

haber prueba de que el Titular de la Unidad de Transparencia y ‘53 ff
Tesorero Municipal hayan actuado con dolo, mala fe o negligencia, 4% ¥
debe partir de la buena fe de la autoridad. - % E.

Es asi que, este 6rgano garante estima que no considera que con el %i‘f!

actuar del servidor publico, el Titular de la Unidad de Transparencia y el a
Tesorero Municipal hubieran incurrido en una voluntad maliciosa de
engafar a alguien, de causar un dafio o de incumplir una obligacion
contraida, situacion que conllevaria a un dolo o mala fe, asi como que
tampoco se advierte alguna desatencién de sus obligaciones o en el
incumplimiento de normas, lo que constituiria una negligencia, ello es

asi, pues el Secretario del Ayuntamiento otorgé respuesta atendiendo

lo dispuesto por la Ley 875 de Transparencia con base en sus
atribuciones, sino que, como ya se dijo anteriormente, su respuesta fue
incongruente, lo que no actualiza la causal de sancién invocada.

En ese mismo sentido sirva de criterio orientador el 2/2014% emitido
por este instituto que a la letra dice:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de revision, son
actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a

2 Consultable: http: Jivai.or 4y 19/11I/b/V/Criteriolvai-2-14.
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la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos
que acrediten lo contrario. Recurso de Revisién: IVAI-REV/1451/2014/1.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 27 de junio de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Alfonso Martinez Lépez.

Por dltimo, conforme al planteamiento expresado por el
promovente, relativo a que se actualiza la causa de sancién prevista por
el articulo 257, fraccion V de la Ley de la materia, es de advertir que si
bien de las constancias de autos se advierte que al comparecer al
recurso de revision el Titular de la Unidad de Transparencia remitié las
documentales que el procedimiento de acceso omitié proporcionar con
lo que subsané dicha situacién, lo cierto es que con dichas
documentales no se atendié de manera completa las pretensiones del
ahora recurrente.

Aunado a lo anterior, este 6rgano garante estima que de acuerdo
con las constancias de autos quedo acreditado el incumplimiento por
parte de la Titular de la Tesoreria Municipal, al haber proporcionado en
forma incompleta la informacién que le fuera requerida, ademas de

e, ~que este en su respuesta no funda ni motiva su negativa a proporcionar

la informacién faltante, contraviniendo con ello lo dispuesto en el
; artlculo 143 primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
’informacron Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

R ﬁque constrine a los sujetos obligados a entregar toda aquella

Pt
5~ informacién publica requerida que de acuerdo a sus funciones y

facultades se encuentren en su poder.

Ahora bien, es importante puntualizar que la actualizacién de la
hipétesis normativa de la fraccién V del articulo 257 de Ley 875/de
Transparencia debe de contar con los elementos consistentes en que la
informacién que se entregue sea incomprensible, incompleta, en\un
formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega diferentg a
la solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacioén, al responder sin la debida motivaciéon y fundamentacié
establecidas en esta Ley.

Bajo ese contexto, como bien se analizé en el considerando cuarto
de la presente resolucién se pudo advertir que la informaciéon que se
proporcioné por parte del Tesorero Municipal no atendié de manera
integral las pretensiones del solicitante, esto es, se entregé informacién
incompleta, ello es asi, pues del contenido de la solicitud de
informacién se observan cinco cuestionamientos formulados por el
ahora recurrente, y de los cuales el sujeto obligado los atendié de
manera parcial.

Lo anterior es asi, ya que la integralidad de cada uno de los
cuestionamientos formulados no solamente consistié en conocer
cantidades especificas, si no también el requerir cada uno de los
soportes documentales que avalen las cantidades, situacién que no fue
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atendida a cabalidad, pues el Tesorero Municipal solo se limitd a dar a
conocer cuanto recurso se habia gastado en las erogaciones por
conceptos de reparacién y mantenimiento por los vehiculos propiedad
del ayuntamiento y por los vehiculos de seguridad publica de enero a
octubre del afio dos mil diecinueve, asi como por arrendamiento de
equipo de transporte y maquinaria de construccion de abril del afio dos
mil dieciocho a septiembre del afio dos mil diecinueve con su respectivo,
ademas de no dar a conocer proceso de licitacién y adjudicacion directa
por arrendamiento de maquinaria y transporte de construccién, y la
bitdcora completa de la barredora mecanica en el afio dos mil
diecinueve.

Contraviniendo con lo anterior lo dispuesto en el articulo 143
primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que constriiie
a los sujetos obligados a entregar toda aquella informacién publica
requerida que de acuerdo a sus funciones y facultades se encuentren en
su poder.

Es asi que, al no atender la integralidad de la solicitud de;

informacién, esto es, inicamente dar a conocer las cantidades que '
erogaron por diversos conceptos, se actualizé la hipotesis de la fraccig
V del articulo 257 de Ley 875 de Transparencia, pues al no contestal
cabalidad cinco cuestionamiento que se le formularon, entre
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informacién incompleta al solicitante, aunado a ello, el Tesorero ™ 7

Municipal sélo se limité en poner a disposicidon del solicitantes los
soportes documentales requeridos sin exponer de manera fundada y
motivada la razén por la pretende entregar la informacién en esa
modalidad, lo que en su conjunto evidencia la entrega incompleta de la
informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas se desprende que
los Organos internos de control y sus homoélogas, lo que en el presente
caso le corresponde a las Contralorias de los Ayuntamientos, se advierte
que estas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la
investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas
de los respectivos servidores publicos.

Es por lo anterior que, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 244 de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante estima
procedente dar vista al Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en
el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el

g cual a la letra sefiala: "Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta
Ley y las demds disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo de! conocimiento del 6rgano interno de
control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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procedimiento de responsabilidad respectivo en contra del Tesorero
Municipal, por haber entregado informacién distinta a la solicitada, asi
como no fundar y motivar la entrega de informacién diversa al
peticionada. Precisando que no se deberd informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los
sujetos obligados deben colaborar con el Instituto en el desempefio de
sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice de manera
excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta
resolucién a la autoridad responsable, lo notifique de manera
inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de

- un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

‘ Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
=de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

o PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el
apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efgc
precisados en el considerando cuarto de la presente resolucion,
gue una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unida
Transparencia debera remitir de inmediato las constancias qu
acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habilesal
en que surta sus efectos la notificacién.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
15
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publlca para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ot A

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su A
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. ya 4

Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley "ff?fA
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

fredo Corona Lizarraga
Comisionado

Castellanos
Secretarig'de acuerdos
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