RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2044/2019/I
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada, por el sujeto obligado
Secretaria de Salud, en el presente recurso, a la solicitud de informacién
realizada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero
de folio 00685519.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de myrz
de dos mil diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria de Salud, en la qu
requirié lo siguiente:
requiero el listado de instituciones educativas que en este momento no han sido
dictaminadas por el ceifrhs, comite (sic) interinstitucional para la formacion (sic) de recursos
humanos, respecto a sus tramites (sic) para obtener rvoe (reconocimiento de validez oficial

de estudios) que hayan recibido del periodo 2015 al 2019. y el nombre del titular responsable
de dicho tramite (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de abril de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. El nueve de abril de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision via infomex-Veracruz
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién. Y en la misma fecha, se
tuvo por presentado el recurso y se turné a la ponencia Il ’

4. Turno del recurso de revisién. El diez de abril de dos mil diecinueve, la °
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El quince
de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié remitiendo diversas documentales.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS '

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién I, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley'875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
listado de instituciones educativas que en este momento no han sido
dictaminadas por el ceifrhs, comité interinstitucional para la formacién de
recursos humanos, respecto a sus tramites para obtener rvoe (reconocimiento
de validez oficial de estudios) que hayan recibido del periodo dos mil quince al
dos mil diecinueve. y el nombre del titular responsable de dicho tramite.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en donde la
Subdirectora de Ensefianza, Investigacion y Capacitacion y Secretaria Técnica
de la Comisién Interinstitucional para la Formacién y Capacitacion de Recursos
Humanos e Investigacion en Salud en el Estado de Veracruz precisé lo
siguiente:

Se informa que en los servicios de la Salud de Veracruz no se tiene identificado a la “ceifrhs, comité
interinstitucional para la formacién de los recursos humanos en salud”, se desconoce las actividades de
este comité, por lo anterior se recomienda realice su peticion ante la autoridad educativa oficialmente
reconocida, quien en este caso es la Secretaria de Educacion. '

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La respuesta de la dra (sic) Aida verénica blanco cornejo es totalmente evasivo, aprovechando una posible
confusién de palabras, al preguntar sobre un comité en lugar de una comisién, muestra su mala fe y de
manera evasiva presume la no existencia de ese sujeto obligado, estoy seguro que ella entiende la
pregunta

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto -
obligado mediante oficio SESVER/DAM/SEIC/CIFCRHISEV/088/2019 signado por
la Subdirectora de Ensefianza, investigacién y Capacitacion y Secretaria Téghijca
de la Comisién Interinstitucional para la Formacién y Capacitacién de Recuksos
Humanos e Investigacion en Salud en el Estado de Veracruz, en el gye
medularmente adujo no compete a la Secretaria de Salud toda vez que |
solicitud de informaciéon también versa sobre los tramites para obtener el
RVOE por lo que ratifica su respuesta inicial orientando a que se peticione la
informacién ante la Secretaria de Educacion, sin embargo en dicho documento
refirié que en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién se
otorgaba respuesta donde manifesté que la Comision Interinstitucional para la
Formacién y Capacitacion de recursos humanos e investigacion de salud en el
estado, quien tiene por objeto establecer relacion con las areas entre las
instituciones del sector educativo y de salud, para coadyuvar en el proceso de
formacién de recursos humanos, sefalando que en el articulo 4 se refiere que
la comision sera el érgano de consulta de la Secretaria de educacién y de la
Secretaria de Salud del Estado, asi como de las demas instituciones del sector
publico en salud y educativo, asimismo cito el articulo tercero del decreto de
creaciéon de la CIFCRHISEV, donde se hace referencia a su conformacion, esto
es quienes integran dicho comité, refiriendo ademas que el Secretario Técnico
es el encargado de elaborar y proponer al presidente los planes y programas
de trabajo de la comisién, ademas se incluyé un listado de instituciones
educativas pendientes de visita en primera revision, ultimo documento que se
inserta:

J
W
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
- en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Veracruz, al referirse a

documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién solicitada tiene la calidad de publica, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5; y 9, fraccion
| de la Ley 875 de Transparencia y Accesd a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1y 3 del Acuerdo pdr el
que se crea la Comisiéon Interinstitucional para la Formacién de Recursos
Humanos para la Salud; articulos 1, 5, 17 fraccién Vii y Xil Reglamento Interior
de la Comisién Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos para
la Salud; articulo 1, 5y 6 del Acuerdo numero 279 por el que se establecen Los
Tramites y Procedimientos Relacionados con el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios del Tipo Superior; articulos 1, 2, 4 fraccién IX del Decreto
por el que se crea la Comisién Interinstitucional para la Formacién y

.Capacitacién de Recursos Humanos e Investigacién en Salud del Estado de
Veracruz De Ignacio De La Llave.

De la normatividad antes sefalada se puede advertir que, de los
requisitos y del procedimiento para obtener el reconocimiento de validez
oficial de estudios en materia de salud es necesario presentar en las ventanillas

4
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de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados competentes la
solicitud, los formatos, los anexos y demas documentacién requerida de
conformidad con el acuerdo de namero 279, para que en un término de diez
dias habiles, contados a partir de la opinién que emita la Comisién
Interinstitucional para la Formaciéon de Recursos Humanos para la Salud, la
autoridad educativa resuelva emitiendo el acuerdo que otorga o niega el
reconocimiento. '

Asimismo, se establecié que dicho Comité serd integrado por un
presidente, un Secretario Técnico y los demas representantes de las diversas
secretarias, de igual forma establece que el Secretario Técnico sera quien se
encargue de dar cuenta a la Comision de la correspondencia, de los
documentos pendientes y de las solicitudes o iniciativas que se reciban e
informar oportunamente de las mismas al presidente en turno; asi como de ser
el encargado de archivo.

Es asi que, la Encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
durante el procedimiento de acceso, como al comparecer al recursq de
revision, haya cumplido con la obligacién de realizar las gestiones intefnas
necesarias para localizar la informacién, acreditando su busqueda exhauktiva,
como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 87

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz Ye

Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de est
érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE."”’

Ahora bien, de la respuesta primigenia se pudo advertir que el sujeto
obligado refirié no contar con la informacién peticionada al desconocer al
mencionado comité, sin embargo este érgano garante estima, que la
respuesta fue emitida partiendo de un criterio restrictivo, puesto que, si bien
es cierto la denominacién exacta no es comité sino comision, los sujetos
obligados deben de partir de los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez acorde a la normatividad que les rige, ademas de atender la
cuestion planteada evitando los datos accesorios o insustanciales que
constituyan un obstaculo para el ejercicio del derecho de écceso a la
informacion, sirvan de criterios orientadores de numeros 03/2018 y 02/2018
emitidos por este drgano garante que a letra dicen:

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO
CONCEPTOS RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA
PUBLICIDAD, SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los
sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacién acorde a la
normatividad que les rige, pues los particulares no estan obligados a conocer su
marco normativo; menos adn a sef expertos en la manera en que se desarrollan los
procedimientos administrativos a través de los que concretan las funciones que
tienen autorizadas por el orden juridico. Considerar lo contrario implicaria
desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en
la materia. En este sentido, cuando un particular aporte elementos de busqueda

' Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1ll/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf

4



IVAI-REV/2044/2019/11

en la solicitud de informacidn ello es suficiente para atenderla, no a partir de un
concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que permite
atender lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, como lo ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lo que también es acorde
con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo parrafo, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las
autoridades a realizar la interpretacion mas favorable al titular de derechos
humanos. Recurso de revision: IVAI-REV/628/2018/l. Organismo Publico Local
Electoral del Estado de Veracruz. 8 de junio de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gomez Marinero.

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION
PLANTEADA EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES
CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. Interpretar literalmente una solicitud de
informacién aun a sabiendas de que —en esos términos- la respuesta implicaria una
negativa en el acceso a la informaciéon incumple el mandato del, articulo 6,
apartado A, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gque establece que en la interpretacion del derecho a la informacién debera
prevalecer el principio de méxima publicidad; asi como lo sefialado en el articulo 8,
segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera
sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona”. En este sentido, los servidores
publicos deben atender la cuestion efectivamente planteada por los solicitantes de
modo que el resto de datos aportados debe considerarlos accesorios o
insustanciales a la pretensiéon fundamental, pues una interpretacién que tome en
cuenta aquellos en detrimento de lo efectivamente requerido para negar o
entorpecer el derecho a la informacién vulnera los principios de méxima
publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia, desatendiendo lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sentido de que la
funcién de todo servidor publico debe estar encaminada a satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado, con el fin de cumplir
con los principios del articulo 17 constitucional, de una justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita, exigencias que imponen al sujeto obligado actuar en forma
diligente y sin dilaciones injustificadas. Recurso de revisién: IVAI-REV/454/2018/I.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24 de mayo de 2018. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Es asi que se concluya, que la Secretaria de Salud al formar parte de la
Comisioén interinstitucional para la formacién de recursos humanos, a través de
la ciudadana Aida Verdnica Blanco Cornejo, quien ocupa el cargo se Secretaria
Técnica de dicho comité, sea el sujeto obligado idéneo para dar respuesta
respecto del listado de aquellas instituciones que se encuentren pendientes
para ser dictaminadas, puesto que, como se sefialé con anterioridad la
Secretaria Técnica es la encargada de dar cuenta a la Comision de los
documentos pendientes y de las solicitudes o iniciativas que se reciban e
informar oportunamente de las mismas al Presidente en turno, por lo que su
respuesta inicial vulneré el derecho de acceso del particular. No obstante, lo
anterior durante la sustanciacion del presente recurso la misma servidora
publica refiri6 se entregaba el listado de aquellas instituciones que se
encuentran pendientes para realizar de visita en primera revisién, subsanando
asi la omisién, informacién con la que colma las pretensiones del particular
respecto del listado peticionado.

Finalmente, por cuanto hace al nombre del titular responsable del
tramite para obtener el dictamen por el comité, durante la sustanciacién del
presente recurso, el sujeto obligado cito diversos articulos de los cuales se

6
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deduce que la Comisidn es un 6rgano de consulta de la Secretaria de
Educaciéon y ‘de la Secretaria de Salud asi como de las dependencias e
instituciones del sector puablico, quien se encuentra integrado por un
representante del gobernador y un representante de las siguientes
instituciones: de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Educacién, de la
secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, de la
Universidad Veracruzana, del Hospital Naval, del Instituto mexicano del
Seguro Social Zona sur, del Instituto de Seguridad Social y Servicio Sociales de
los Trabajadores del Estado; quienes se encargan de emitir la opinién técnica,
ademas precisé que la encargada de elaborar y proponer al presidente los
turnos de los planes y programas de trabajo es el Secretario Técnico, es asi que
se concluya que la DRA. Aida Verdnica Blanco Cornejo, es la responsable de
dar tramite a dichas solicitudes, puesto que el secretario quien tiene ademas la
obligacion de prever lo necesario para el debido cumplimiento de los acuerdos
y las actividades de la Comisién.

Expuesto lo anterior, debe de advertirse que el ente publico vulneré el
derecho de acceso de particular al haber orientado para que solicitara la
informacién ante otro sujeto obligado, puesto que de su normatividad se
advierte tiene competencia para conocer lo peticionado, sin embargo, toda
vez que el ente publico al comparecer subsano las omisiones realizatas
durante el procedimiento de acceso, puesto que proporcioné el listado
instituciones pendientes para dictaminar, y ademas de la normativi
sefalada advirtié que el Secretario Técnico es el responsable de dar tramite a
dichas solicitudes, que en el caso correspondve‘;;,_;a.l ) cg,;rﬁgohue ocupa a
servidora publica quien da respuesta, puesto que de las documentales que
integran el expediente se advierte su cargo y nombre, que este érgano
garante considere no persiste vulneracién alguna al derecho de acceso a la
informacién del particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuitar inoperante el
agravio hecho valer, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado durante la sustanciaciéon del presente recurso, con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera de remitirse al particular
como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente
resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado,
emitida durante la sustanciacién del presente recurso.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucién. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, ante la secretaria de acuerdos, ien agtuan y da fe.

’ |

Comlsmnada Comisionado

Elizabeth R jas Castellanos
Secretaria de acuerdos




