RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2066/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tuxtilla, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a ocho de mayo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El veinte de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tuxtilla, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01417618, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistio en:

Solicito en formato abierto, en un archivo de Excel, el niumero total de policias
municipales, que hayan fallecido en el municipio durante los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017.

Presentar la informacién desagregada de la siguiente manera:

-Afo

-Grado del policia

-Fecha del fallecimiento

-Municipio del fallecimiento

-Causa de Fallecimiento

IL. El veinticinco de junio de la anualidad anterior, el ente cbligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

ENTREGA INFORMACION ViA INFOMEX

De la respuesta terminal, sin embargo, se advirtié que el sujeto
obligado omitié adjuntar el archivo referido.
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Ill. Inconforme con la respuesta, e} treinta y uno de julio del afio
pasado, la parte promovente interpuso via Plataforma Naciona! de
Transparencia el presente recurso.

IV. Mediante acuerdo de seis de agosto de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El cinco de septiembre del afio pasado, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho convinieran, sin que conste en autos
asi lo hubiesen realizado alguna de las partes.

VI. Por acuerdo de once de septiembre de la anualidad anterior, se
acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion,
toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo concedido en la
fraccidon que antecede.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante el acuerdo de veinticinco de abril de
dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccién, ordendndose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |,
89, 90, fracciéon XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala:
l. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El
acto o resolucién que recurre; V. La exposicién de los agravios; y VI En
su caso, las pruebas que tengan relacién directa con el acto o resolucién
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién HI, incisos a) y b} del mismo cuerpo normativo
citado.

Por o que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de 1os que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacidn completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacidén personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resuita ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVil, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
fgnacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
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Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su
articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67, parrafo tercero, fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

Por otro lado, la Ley nimerc 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacidn en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicidn del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente: “No se adjuntd archivo a la respuesta. Solicito me sea enviado
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al correo electrénico registrado en la plataforma en orden de poder
visualizar la respuesta emitida por el sujeto obligado”, mismo que
deviene fundado por las consideraciones siguientes.

En el procedimiento primigenio, el ente obligado otorgé una
respuesta terminal a la solicitud de acceso, como se muestra de la
siguiente impresiéon de pantalla:

Ststerma de Soficktndes da Informacidn del Estado da Veracrir de Ignacio de ladlave @ .
— — o

20w pragenti ol selitamie ! Respwests dol Sylgty Oblwpde i

Faspusata 4¢? Sujeto Oblgade N - I
Otrcripeibm do s revpuarts rermined ENTREGA INFORMECEON V14 INFOMEX
'
y '
Jl Aevre stiomts tr resuns arminet (ivo tay archevo sepnta}
A Respicsiatiy utript o {abprmatibe Thular de i Unidad de Trensparencs
. _—
Aagreasr af reperie

De la impresién de pantalla, se acredita que el sujeto obligado no
adjunté algun archivo a la respuesta terminal, vulnerando el derecho de
acceso de la parte recurrente. Aunado a que en los autos del presente
medio recursal se advierte que tampoco comparecié como lo certificé la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de un instrumento publico expedido por un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En ese orden de ideas, de la lectura de la solicitud de acceso se
advierte que el ahora recurrente requirié en un formato abierto, en
archivo de Excel, el nimero total de policias municipales del sujeto
obligado, que han fallecido durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015,
2016y 2017, con los siguientes datos: 1. Afio, 2. Grado del policia, 3. Fecha
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del fallecimiento, 4. Municipio del fallecimiento y, 5. Causa de
fallecimiento. '

La solicitud de informacion se realizé bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado, por lo
tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciaciéon del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley;
no obstante, de la solicitud de informacién se aprecia que lo peticionado
se refiere a informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de
Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
- dieciséis), como de la Ley 875 de Transparencia (vigente a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis) cuyo caracter publico,
reservado y/o confidencial se analizara enseguida.

En el caso, la informacion el sujeto obligado requerida es generada,
conservada y/o resguardada de conformidad con las atribuciones
previstas por el articulo 35, fraccion XXV, inciso h), 36, fraccién X, 40,
fraccion Il y 73, septies decies, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz.

De las constancias que integran el presente medio recursal, se
advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
documentd una respuesta terminal, aduciendo entregar la informacién
solicitada por el recurrente, sin embargo, no adjunté algun archivo con
el cual hubiese dado contestacién a la solicitud de acceso, por lo tanto,
no fue diligente en atender la peticién de informacion, ademas de que
no comparecié al presente recurso.

Por tanto, no acredité haber realizado los tramites internos para la
busqueda exhaustiva de la informacién requerida y acompafar los
elementos de conviccidon que asi lo justificaren, como lo establecen los
articulos 132 y 134 fracciones Il, i1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
asi como el criterio 8/2015 de este Instituto que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién
y de su trdmite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

i1, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informaciéon publica;

ll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los
términos de esta Ley;

VIl. Realizar los trAmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
pablica requerida;
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Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de |as unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Estado
de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por
el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Transparencia, para
que en futuras ocasiones, al recibir solicitudes de informacién realice dé
tramite a éstas y adjunte los documentos que amparen la busqueda de
lo requerido en las areas competentes, debiendo anexar a las respuestas
el soporte documental que lo acredite y, cuando se le notifique un
recurso de revisién, comparezca ante el érgano garante a deducir los
alegatos y/o aporte los medios de prueba que considere pertinentes vy,
para el caso de no hacerlo y reincidir en dichas conductas, se hara
acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, relativo a
las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, antes de estudiar la procedencia o no de la entrega de
la informacidn requerida resulta necesario que se analice la figura
juridica de persona, puntualizar el momento en que nacen sus derechos,
cuales son sus atributos y qué consecuencias juridicas surgen a su muerte.

I. Concepto de persona

Una definicién genérica del término persona’, se localiza en el
diccionario de la Real Academia Espaiola, que sefiala que es todo ser
humano, que puede ser sujeto de derechos y obligaciones, de cualquier
edad o sexo. Sin embargo, el término persona’, también se define acorde
a la materia o ambito en el que se pretenda utilizar, siendo las siguientes:

La sociologia, ha considerado a la persona en el contexte de los diversos vinculos
gue se construyen en {a sociedad los procesos, es decir, visualiza a la persona en el
marco de la vida de |a sociedad, es decir, de las sociedades humanas.

La psicologia, enfoca el concepto de persona desde [a perspectiva de esta disciplina
que estudia los procesos mentales, incluyendo los procesos cognitivos de los
individuos y las estructuras de razonamiento y racionalidad cultural.

La antropolfogfa, abarca el estudio del ser humano desde diversas esferas, casi
diriamos “holistico” pero siempre considerandolo como parte de una sociedad.

' Consultable en el link electrénico: http:#idle.rae.es/id=5jUIL8Z
! Carlos Enrique Pettoruti, en su articulo “El Concepte Filoséfico de Persona”. Consultable en el link electrénico:
http:/www.academia.edu/9408322/El_concepto_filos% C3%B3fico_de_persona
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La historia, se ocupa de un analisis de la persona desde la perspectiva del desarrollo
de los acontecimientos de la humanidad.

E} derecho, enmarca a la persona en el contexto de sus capacidades, derechos,
deberes y responsabilidades.

El Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que la persona’ es todo
ente capaz de tener facultades y deberes. Se dividen en dos grupos: las
fisicas y las morales. El primer término corresponde al sujeto juridico
individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene obligaciones y derechos;.
el segundo se otorga a las asociaciones dotadas de personalidad (como
por ejemplo un sindicato o una sociedad mercantil).

Ricardo Couto® refiere que persona es todo ser capaz de derechos y
obligaciones. La persona fisica es el hombre, que desempefia un papel
importante en la sociedad, con respecto a sus semejantes y frente al
estado, pues le corresponden derechos y obligaciones de acuerdo a la
clasificacién de la ley. En sentido similar, Agustin Verdugo®, define que la
persona es todo ser capaz de derechos y obligaciones.

En ese contexto, la presente resolucién se avocara al estudio de la
persona fisica entendida como el ser humano dotado de razén, poseedor
de una identidad propia que es capaz de ser sujeto de derechos y
obligaciones.

Il. Nacimiento de los derechos de la persona

La vida humana de la persona, se encuentra situada entre dos
extremos juridicamente identificables: el nacimiento y la muerte. Es asi
que resulta oportuno precisar el origen del nacimiento de los derechos
asi como las consecuencias juridicas de la muerte de la persona.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 1, refiere que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos por la propia Constitucion, los tratados
internaciones en donde el Estado Mexicano sea parte, asi como las
establecidas en las leyes Federales y locales, garantias que no podran ser
restringidas ni suspenderse, salvo los casos previstos en los
ordenamientos aplicables.

! Consultable en el link electrénico: http:#www.diccionariojuridico.mx/definicion/personar.

' Libro Derecho Civil Mexicano. De las personas, tomo { Consultable en el link electrénico:
https:/archivos.juridicas.unam. mxfwwaabjuiibros/3/1110/8.pdf.
5 Libro  Principios  de derecho cvilf mexicano, tomo |,  Consultable en el link electrdnico:

https:/farchivos.juridicas.unam. mxpawannbjvilibros/2/793/5 . pdf.
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El articulo 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José, ratificado por los Estados Unidos Mexicanos)®, sefiala
que toda persona tiene derecho a que se respete su vida, derecho
protegido por la ley, mismo que comienza a partir del momento de la
concepcion de la persona.

En ese orden de ideas, en el articulo 22 del Codigo Civil Federal,
sefiala que la capacidad juridica de la persona fisica, se adquiere a partir
del nacimiento y, la misma se pierde a consecuencia de la muerte.
Asimismo, dicho ordenamiento legal precisa que desde el momento en
que un individuo es concebido entra bajo la proteccion de la ley y se le
tendra por declarado nacido conforme a las disposiciones del Cédigo
citado.

En el Estado de Veracruz, el Codigo Civil en sus numerales 25, 26 y
28, establecen que la persona puede ser fisica o0 moral; persona fisica, es
el ser humano nacido vivo o viable; su capacidad juridica la adquiere
desde el nacimiento y se pierde por la muerte, y un individuo en el
momento de ser concebido, entra bajo proteccién de la ley.

En este orden de ideas, la persona con capacidad juridica y
tratdndose de persona fisica debe tener seis atributos: el nombre, el
domicilio, la nacionalidad, el estado civil, y la capacidad el patrimonio,
requisitos que se adquieren con el nacimiento y que se pierden con la
muerte. Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado por la Suprema Corte de
Justicia en el sentido de que, en el ordenamiento mexicano, se reconoce
la proteccion de la vida del nifio tanto antes como después del
nacimiento, asi como la protecciéon del derecho a la vida como un
derecho inherente a la persona humana’ pues esa proteccién se refiere
al mas elemental de los atributos que es el relativo a la capacidad de
goce.

I11. Atributos de la Persona fisica

Definida a la persona fisica resulta importante que se enumere
cuales son sus atributos.

Rafael de Pina Vara® refiere que los atributos son “las cualidades o
propiedades de un ser, son elementos propios y caracteristicos que

® Consultable en el link electrénico: httpAvww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981
" Tesis P./). 1472002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, tomo XV, de febrerc de 2002, pagina

588,

* De Pina Rafael, Derecho Civil Mexicano, PorrGa México, V. |. pag. 210
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encontramos en todas las personas y que tienen ciertas consecuencias
juridicas”.

Es asi que, el Derecho Civil reconoce como los atributos de las
personas fisicas los siguientes: nombre, domicilio, nacionalidad, estado
civil, capacidad y patrimonio.

Ahora bien, por ser importante para el presente asunto la presente
resoluciéon aborda el estudio del patrimonio y de la capacidad.

1) Capacidad de las personas

El articulo 28 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz establece
que las personas fisicas adquieren capacidad juridica por el nacimiento y
la pierden por la muerte; y que desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccion de la ley.

A su vez el numeral 29 del Cédigo citado, sefiala que la capacidad
legal, es igual para el hombre y la mujer, para adquirir toda clase de
derechos y contraer todo tipo de obligaciones.

Los articulos 30 y 31 del citado ordenamiento legal, establecen que
los menores de edad, las personas en estado de interdicciéon y aquellos
con determinada incapacidad, tienen limitada su capacidad juridica -de
goce y ejercicio-. La misma legislacion civil, seflala que las personas que
se encuentren en algin grado de incapacidad, sus derechos poder ser
gjercidos por conducto de un representante legal. A diferencia de los
mayores de edad, que son personas que tienen la facultad de disponer
libremente de sus personas y bienes, salvo los casos de restriccion
previstos en las leyes.

La capacidad, es el atributo mas importante del ser humano, Rojina
Villegas®, la define como la aptitud para ser titular de derechos y
obligaciones, todo sujeto de derecho por serlo, debe tener capacidad
juridica, que se divide en goce y de ejercicio.

La capacidad de goce™, es el atributo de |la personalidad por medio
de la cual adquiere la persona la titularidad de derechos y obligaciones.
Si esta capacidad se suprime, el sujeto estd ante una imposibilidad
juridica para actuar por si misma. Este atributo se adquiere desde el
momento en que la persona es concebida, la que se encuentra sujeta a

* Compendio de Derecho Civil. Tomo |. Personas y Familia. Rafael Rojina Villegas. Consultable en el link electrénico:
https:/#bibliotecavirtuatceuq. files.wordpress.com/2017/05/compendic-de-derecho-civil-i-rafael-rojina-villegas. pdf

® Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Il Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de
México. Consultable en el link electronico: https:#archivos.juridicas. unam.mxwwwibjv/libros/3/1169/4. pdf
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que nazca vivo y viable. Rojina Villegas refiere que el embrién humano,
tiene personalidad antes de nacer para ciertas consecuencias de derecho
y éstas son principalmente para heredar, recibir en legado y recibir
donaciones.

La doctrina del Derecho Civil sefiala que existen tres grados de
capacidad de goce que pueden tener las personas fisicas, a). Grado
minimo, que es agquella que existe en el ser concebido pero no nacido,
bajo las condiciones impuestas en la legislacién civil; b). Los menores de
edad, y ¢). Los mayores de edad.

Por otro lado, capacidad de ejercicio’, es la aptitud que requiere la
persona para ejercitar por si misma sus derechos y cumplir con sus
obligaciones, la cual por regla general se adquiere con la mayoria de
edad de la persona.

Rojina Villegas" y otros autores coinciden en gue tanto la capacidad
de goce como de ejercicio, asi como el nacimiento o concepcién de la
persona fisica determina su inicio y, la muerte constituye su fin.

En esa tesitura, la capacidad de la persona, es un atributo que tiene
la persona fisica para adquirir derechos y contraer obligaciones, que
pueden ser ejercidos por mutuo propio cuando se obtiene la mayoria de
edad o por conducto de un tercero, cuando se tiene algun grado de
incapacidad determinado por la ley, que se encarga de representar a la
persona en todo acto juridico.

2) Patrimonio

En el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra contemplada la garantia juridica de la
propiedad de las personas. Asimismo, en el articulo 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos”, establece que toda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes y que ninguna persona puede ser
privada de ellos, excepto mediante el pago de una indemnizacion justa,
por razones de utilidad publica o de interés social y de acuerdo a las
formalidades establecidas por la ley.

Los numerales 747, 748 y 749 del Cédigo Civil Federal, precisan que
pueden ser objeto de apropiaciéon todas las cosas que no estén excluidas
del comercio y se refuten a titulo de duefio. A su vez los articulo 765, 803

"' Diccionario Juridica Mexicano. Toma Il. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Consultable en el link etectrdnico: https:/archivos.juridicas.unam. mxiwww/bjw/libros/3/1169/4.pdf

" Compendio de Derecho Civil. Tomo I, Personas y Familia. Rafael Rojina Villegas. Consultable en el link electrénico:
https:/#bibliotecavirtualceug.files.wordpress.com/2017/05/compendio-de-derecho-civil-i-rafael-rojina-villegas.pdf

" Consultable en el link electrénico: http:/faww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981
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y 813 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, sefiala que el
patrimonio de la persona lo constituyen los bienes muebles e inmuebles
y todas las cosas cuyo dominio le pertenezca a la persona que se ostente
como duefio.

En ese orden de ideas, la Real Academia Espafola, define al
patrimonio' como el conjunto de bienes que pertenecen a una persona
natural o juridica, susceptibles de una estimacion econémica o como el
conjunto de bienes y derechos propios adquiridos por cualquier titulo.

Libia Reyes Mendoza"” sefala que el patrimonio es el conjunto de
bienes, derecho y obligaciones de una persona fisica, pecuniarios o
‘morales, que forman una universalidad de derecho. Por su parte, Davila
Sanchez Cordero' refiere que el derecho de los bienes de una persona
fisica, constituye el soporte juridico que tiene para obtener directamente
una parte o la totalidad de bienes y derechos. Son patrimoniales,
aquellos que tienen una apreciacién econdmica y extra patrimoniales,
aquellos derechos no valorables en dinero.

Adriana Rojina Garcia" identifica los elementos que constituyen el
patrimonio, el activo: que se integra por el conjunto de bienes y derechos
apreciables en dinero y, el pasivo: el conjunto de obligaciones y cargas
susceptibles en dinero. La diferencia que exista entre ambos constituye
el haber patrimonial de la persona (solvencia o insolvencia).

Asimismo, se identifican dos tesis sobre el patrimonio. La primera
denominada: Teoria Clasica, Francesa o patrimonio - personalidad
{(doctrina de Aubry y Rau), exponen doce principios, de los cuales para
efectos del presente estudio solo interesan los siguientes siete:

1). El patrimonio es un conjunto de elementos activos y pasivos estimables en dinero
que constituyen una universalidad juridica.

2). Hay una vinculacion indisoluble entre patrimonio y persona porque el primero
es inconcebible sin la segunda, y ésta supone a aquél.

3). £l patrimenio tiene dos aspectos: en sentido subjetivo o posibilidad de adquirir
en el futuro y en sentido objetivo, como conjunto de bienes.

4), Toda persona necesariamente debe tener un patrimonioc.

5). El patrimonio es uno e indivisible.

6). El patrimonio es inalienable durante la vida del titular.

7). El patrimonio constituye una entidad abstracta de orden intelectual; es una
universalidad juridica de existencia y naturaleza independientes de los elementos
que la constituyen

" Consultable en el link electrdnico: https:/idle.rae.es/?id=SBOxisN

* Introduccidn al Estudio del Derecho. Red Tercer Milenio 5.C., Primera Edicién 2012, Consultable en el link electrénico:
http:/iwww . aliat.org.mx/BibliotecasDigitalesfsistemas/introduccion_al_estudio_del_derecho.pdf

* Introduccion al Estudio del Derecho. Red Tercer Milenio 5.C., Primera Edicién 2012. Consultable en el link electrénico:
http:/iwww.aliat.org.mwBibliotecasDigitalesssistemasintroduccion_al_estudio_del_derecho.pdf

™ Compendio de Derecho Civil Il. Cuadragésimo primera Edicién México 2008. Consultable en el link electrénico:
https:/Awww.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-13-compendio_del_derecho_civil-ll.pdf
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La segunda teoria denominada: “Doctrina moderna del patrimonio
-afectacién” (Doctrina de Planiol, Ripert y Picard), establece que:

El patrimonio de afectacion es "una universalidad reposando sobre la comin
destinacion de los elementos gue la componen, o mas exactamente, un conjunto de
bienes y de deudas inseparablemente ligados, porque todos ellos se encuentran
afectados a un fin econédmico, y en tanto que no se haga una liguidacién, no
aparecera el valor activo neto". De esta suerte, siempre gue encontremos un
conjunto de bienes, derechos y obligaciones destinados a la realizacién de un fin
determinado, sea de naturaleza juridica o0 econémica, estaremos en presencia de un
patrimonio por cuanto que se constituye una masa auténoma organizada
juridicamente en forma especial.

De ello se desprende que el patrimonio de la persona fisica puede
tener diversos fines juridico - econdmicos por realizar, o el derecho puede
afectar en un momento dado un conjunto de bienes para proteger
ciertos intereses (patrimonio de familia o fundo mercantil) o lograr la
continuidad juridica de la personalidad y del patrimonio (casos de
ausencia y de sucesion hereditaria), pueden existir y de hecho existen
conforme a esta doctrina, distintos patrimonios en una misma persona.

Por tanto, el patrimonio puede ser multiple, ya que se constituye
por diversos conjuntos de bienes, derechos y obligaciones, agrupados
auténomamente por su concreta finalidad reconocida por la ley"”.

Dentro de estas tesis los bienes y derechos, asi como obligaciones
son valorables en dinero, sin embargo, también existen aquellos que no
tienen el caracter de pecuniario.

Asi Ernesto Gutiérrez y Gonzalez”, refiere que la nocién del
patrimonio de una persona fisica no solo se encuentra formado por
aquellos bienes que son valorables en dinero, sino que también, existen
bienes que no tienen el caracter de econémico o pecuniario.

Bajo esa concepcion, el mismo autor sefiala que el patrimonio de
una persona fisica, se encuentra integrado por dos grandes campos, el
econémico o pecuniario y el moral, no econdmico no de afeccion, a lo
cual se le puede designar como derechos de la personalidad.

En sentido similar, Joaquin Diez Diaz” sefiala que de acuerdo a las
exigencias de la vida integran el patrimonio de una persona fisica: el
buen nombre de la persona, la integridad fisica, la libertad, el honor,
bienes que estan inherentes al ser humano y que el derecho los reconoce.

* Revista Mexicana de Derecho. Colegio de Notarios del Distrito Federal. México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas
2016. Pag. 80 Consultable en el link electrdnico: https:#archives. juridicas. unam.mxiwwwibjv/libros/8/3915/6. pdf.

* £l Patrimonio. El Pecuniario y El Moral o Derechos de la Personalidad. Editorial Porria. Méxice 2002 Consultable en el link
electrénico: https./fes.scribd.com/document/337944720/el-patrimenio-pdf

*® Diez Diaz, Joaquin. ;Derechos de la Personalidad o Bienes de la Persona®”. Pag. 20 y 21 Instituto Editorial Reus. Madrid.

1963
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Asimismo Renato Scongnamiglio denomina a los derechos de la
personalidad como bienes morales, no patrimoniales™.

De esta manera, este tipo de derechos -subjetivos privados- tienen
una doble faceta: la primera implica la autodeterminacién y proteccion,
y la otra, la facultad que tiene la persona para demandar la accién de
reparacién de los dafios que haya sufrido, todo ello recae sobre los bienes
inmateriales mas preciados para una persona como su vida, honor,
libertad, vida privada, etc.” %,

En consecuencia, el patrimonio tiene las siguientes caracteristicas™:

a). Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer distincién scbre la
naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, lo que implica que se les da un trato
genérico y por lo mismo que se es estime como una universalidad

b}. Se comprenden en él, no sélo bienes que representan un valor pecuniario, sino
que incluye necesariamente a los bienes que tienen un valor de afecciéon, moral no
pecuniario.

De io expuesto, se concluye que el patrimonio de una persona fisica
puede ser de dos tipo: a). Patrimonial, que comprende aquellos bienes o
derechos cuyas caracteristicas revisten un tipo economico o pecuniario y,
b). Extra patrimoniales, seran los bienes o derechos cuya esencia es no
pecuniaria y de tipo moral.

Respecto del patrimonio extra patrimonial o moral que comprende
los derechos de la personalidad se debe sefalar lo siguiente:

La Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
articulos 1 al 29, se consagra las garantias individuales, que son las
cuestiones de derecho, que un individuo obtiene desde el momento de
su concepcion y que tienen como objetivo la consecucién de la paz,
armonia y el orden de la sociedad, sin importar la raza, sexo, creencias
religiosas, edad, inclinacidon politica de la persona fisica. '

Las garantias individuales se dividen en: "a). De igualdad, b). De

w24

libertad, c). De Propiedad y ¢). De seguridad juridica” *".

? scognamiglio, Renato, Contribucién a la teoria del dafo extracontractual, trad. de Fernando Hinestrosa, Bogotd,
Universidad Externado de Colombia, 1962, pp. 18y 19

* Flores Avalos, Elvia Lucia, Responsabitidad civil derivada de précticas genéticas, México, UNAM-Porria, 2011, pp. 82y ss

¥ El Patrimonio. El Pecuniario y El Moral o Derechos de la Personalidad. Editoriat Porria. México 2002 Consultable en el link
electrénico: https:fes.scribd.com/document/337944720/el-patrimonio-pdf Pag. 62

* Introduccidn al Derecho. Unidad lll. Los derechos fundamentales. Tema: Las garantias Individuales en México. Consultable
en el siguiente link electrénico:
http:/fwww.universidadupav.edu.mx/documentos/BachilleratoVirtual/Contenidos_PE_UPAV/ETrimestre/INDE% 201/Unidad3t
emal.pdf
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A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
principal los atributos de la persona humana, que son garantizados desde
la concepcién y razén por la cual se justifican con proteccién
internacional.

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzalez” los derechos de personalidad
son “los bienes constituidos por determinadas proyecciones, fisicas o
psiquicas del ser humano, relativas a su integridad fisica y mental, que las
atribuye para si o para algunos sujetos de derecho, y que son
individualizadas por el ordenamiento juridico”.

Enrique Romero Gonzalez®, afirma que los derechos de la
personalidad son “los derechos subjetivos previstos por el ordenamiento
juridico positivo, que tutelan la dignidad de la persona, a través de la
proteccion de ciertos bienes constituidos por proyecciones fisicas o
psiquicas del ser humano, atribuidas para si o para otros sujetos de
derechos".

Las caracteristicas de los derechos de la personalidad son”:

a). Son bienes extrapatrimoniales, es decir no son valorables en dinero.
b). Son oponibles erga omnes, es decir, frente a todos o respecto a todos.
¢). Su titular es por lo general la persona fisica.

d). Son intrasmisibles.

e). Son inembargables.

f). Son imprescriptibles

g). Son derechos subjetivos.

Conforme a lo anteriormente mencionado, una aproximacién de los
bienes que integran el patrimonio moral -no pecuniario- o derechos de
la personalidad se esquematizan® en los siguientes términos:

* E1 Patrimonio. El Pecuniario y £l Moral o Derechos de la Personalidad. Editorial PorrGa. México 2002 Consultable en ef link
electrénico: hitps:/es.scribd.com/document/337944720/el-patrimonio-pdf, Pdg. 767
* Romero Gonzélez Enrique, "Los Derechos de 1a Personalida”, en MEDINA — RIESTRA, Alfredo, Teoria del Derechos Civil,
Segunda Edicié, Univesidad de Guadalajara. Editorial Porra, México 1999, Pag. 250, consultable en le link electrénico
7 file:fiC:/UsersiFelix/Downloads/11436-10507-1-PB. pdf
* Esquema obtenido de da obra, Ef Patrimonio. El Pecuniario y El Moral o Derechos de la Personalidad. Editorial Porria, 10a
ed., México 2013, p. 808,

17



IVAI-REV/2066/2018/|

-~ -
a}-~Derecho al honor o repuracién,

bjDerechno at Titule Profesional. (') ~—Episialar:
¥L—Demiciliario,
¢l—~TelelGnteo.
t)~Derecho al secreto o ala reserva, 4 f'f.—Profesional.

A——E,E\)E{fL ) #i—lmagen.
PYBLICA | £1—Testamentario.
). —Derecho al nombre. &' o Enntimmichact.
e—Derecho a b presencin estética, -

7 j~Reposo nocurs,

b —1Libre rinsio,

¢} —Acceso al hogar.

v fi~—Drerechos de convivencia, < ¢}—Lunpieza de busura,

£ —Aguda =n caso de accidente.

Fi~Salud por equilibrio
ecoligive y proteecidn
al ambiente.

B—PARTE a}=-Devechos de l-—Fniltares
AFECTIVA afeccidn #3.—De amistad

a}~LDerecho a by vida.

byP e Derecho i la procreacion.

)t —Derecho & {a twvestigaeidn & impugracitn de fa fllacion.
dl—Derecho a la Whertad.

e}—Derecho a la integridad Mvica.

Jh—Derechos eenlégicos.

o't —Disposician rotal del cuerpo,

TrD=r»ZCERMY br MmO wOIOEmY
L A

C—PARTE g)-—Derechos
EISICO. 4 relaciinados &’)Disposicion de pares del
SOMATICA con ¢l cuerpo CuErpo
humane. ) —Disposicidn-de accesiones

del cuerpe.

ky '“'ﬁgﬁcgm o’l—Ef cuddver en sf.

caddver &7 Prriss sepuradas del
caddver

De la esquematizacidon anterior se advierte que la parte fisico-
somatica de los derechos de la personalidad comprende los derechos
sobre el cuerpo humano y sobre el cadaver, que a su vez, se refieren a la
disposicion total o a partes separadas del cuerpo o del cadéaver en si o
partes separadas del cadaver.

IV. Consecuencias juridicas de la muerte

La Real Academia Espafiola, define a la muerte® como la cesacidon o
término de la vida, extincién de toda capacidad juridica.

La muerte se considera el fin natural de [a vida de una persona fisica,
gue no solo tiene consecuencias en el ambito sentimental, religioso y
familiar del ser humano, sino que también produce consecuencias de
derechos que debe ser analizada.

# Consultable en el link electrénico: https:/dle.rae.es/?id=Q0MazZUb.
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El articulo 22 del Cédigo Civil Federal y su correlativo el numeral 28
del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, establecen que la capacidad
juridica de fa persona (de goce) se adquiere desde el momento de la
concepcién y se pierde por la muerte.

Del mismo modo, los numerales 35, 37, 39, del Cédigo Civil Federal
y sus correlativos los numerales 653, 656, 657 del Cédigo Civil para el
Estado de Veracruz, el estado civil de las personas sélo se comprueba con
las constancias registradas en el Registro Civil, los actos del estado civil
que se asentardn en los formatos son los siguientes: nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, defuncién e
inscripcién de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, la tutela, la incapacidad, la emancipacién vy
habilitacién de edad y las que signifiquen cambio, retenciéon o
modificacién de nombre de personas fisicas.

El articulo 119 del Cédigo Civil Federal y su correlativo el numeral
747, de los ordenamientos legales mencionados en el parrafo que
antecede, sefalan que las actas de defuncién contendran los siguientes
datos:

El acta de defuncién contendra:

I.- Ef nombre, apellido, edad, nacionalidad y domicilic que tuvo el difunto;

Il.- Estado civil, y si era casado, el nombre, apellidos y nacionalidad del cényuge;
ill.- Los nombres, apellidos, edad, nacionalidad y domicilio de los testigos; y si fueren
parientes, el grado en que lo sean;

IV.- Los nombres de los padres del difunto si se supieren;

V.- La causa de la muerte y el destino que se dé al cadaver;

VI.- Fecha, lugar y hora de la muerte, si se supieren y todos los informes que se
tengan en caso de muerte violenta;

Vll.- El nombre, cédula profesional y domicilic del médico que certificé la defuncidn.

Por su parte, el articulo 343 de la Ley General de Salud, precisa lo
siguiente:

ARTICULO 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando:

I. Se presente la muerte cerebral,

Il. Se presenten los siguientes signos de muerte:

a. La ausencia completa y permanente de conciencia;

b. La ausencia permanente de respiracidén espontanea;

¢. La ausencia de los reflejos del tallo cerebral, y
d. El paro cardiaco irreversible

Del mismo modo en los articulos 389, 391, 391 bis, 392 de la Ley
General de Salud, precisa que la Secretaria de Salud al tener pleno
conocimiento de la muerte de una persona fisica, expedird los
certificados de defuncién, por medio del cual se comprueba el
fallecimiento del ser humano.
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Ricardo Trevifio Garcia®, refiere que se considera que una persona
ha muerto, cuando no existe ninguna manifestaciéon de signos vitales,
serd el médico titulado quien de fe de esa circunstancia, mediante la
expedicién del certificado médico de defuncion, el cual debera de indicar
el nombre que en vida llevé el difunto, la hora del fallecimiento, asi como
la causa o causa de su deceso, los efectos que produce son:

a). Extincién de la personalidad.

b}. Extincién de derechos y obligaciones que dependan de !a vida de |a persona,
como por ejemplo el usufructo, el uso o goce de una habitacién, derechos de
preferencia, entre otros mas.

). La apertura de la sucesidn intestamentaria o testamentaria, para que los bienes
gue no se extinguen con la muerte se transmitan de acuerdo como lo ordena la ley,

Una autora menciona®’ que asi como el nacimiento es considerado
el inicio de la vida, por ende la muerte es considerada el fin de la misma,
es también la forma de extincién de la personalidad de la persona fisica.
El hombre, al dejar la vida transmite los bienes y derechos que poseia a
las personas que le suceden o reemplazan, y este acontecimiento debe
hacerse constar de un modo solemne, para que no haya incertidumbre
sobre los derechos que ocasiona.

De igual forma sefiala que la muerte como hecho juridico, se
examina desde el punto de vista siguiente:

a) De su prueba. La prueba de la muerte de una persona, implica la comprobacién
del hecho biolégico de la cesacion de la vida organica. El certificado de defuncién
se extiende por un médico, bajo su responsabilidad sirve de base para que el juez
del registro extienda el acta de defuncién y constituye la prueba formal de la
muerte de una persona

b) Del momento en que esta tiene lugar. En ciertos casos, es importante sefalar el
momento de la muerte de una persona, pues en ese mismo momento se abre la
sucesion hereditaria. El facultativo que extienda el certificado de defuncién, debe
hacer constar en él la hora de la muerte, que se fija entre dos momentos, en Gitimo
en que se tiene conocimiento de que esa persona aun vivia y aguél en gue el médico
compruehe por primera vez que tal persona ha muerto.

¢) De los efectos que produce. 1) la cesacion de la personalidad, 2) la extincién de
los derechos y obligaciones que dependan de la vida de la persona, 3) la apertura
de su sucesion hereditaria.

En ese contexto, la muerte produce determinados efectos juridicos
que se encuentran relacionados con el patrimonio del difunto
(patrimoniales y extra patrimoniales), efectos que se relacionan con la
permanencia, transmision y extincion de los bienes y derechos y
obligaciones.

*® La Persona y sus Atributos. Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Facultad de erechos y Criminotogia. México 2002.
Consultable en el link electrénico: http:/Aww . corteidh.or.crftablas/23961.pdf, Pag. 41

" Adriana de los Santos Morales, Derechos Civil I, Red Tercer Milenio 5.C., Estado de México, Primera Edicién 2012,
Consultable en el link electrénico: https:/fwww.upg.mxwp-content/uploads/2015/10/LIBRO-12-Derecho_civil_I.pdf, Pag. 34.
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Asi, se ha sefalado que, la expresidon derechos de los muertos seria
incorrecta si con ella se quisiera decir que los cadaveres tienen derechos,
pues solo las personas son sujetos de ellos™; pero tal frase puede
considerarse adecuada si el sentido es que las personas conservan
derechos después de su muerte, puesto que su dignidad no acaba con su
faliecimiento, por tanto, resulta acorde utilizar el término derechos de
los muertos o derechos post mortem™.

Por tanto, los llamados derechos de la personalidad se extinguen
por la peculiar naturaleza de los mismos; pero no por ello, la cuestion
gueda solventada, aparece la problematica juridica, de extender esta
proteccibn mas alla del fallecimiento de quien fuera titular de
determinados derechos (honor, intimidad e imagen).

De lo expuesto, se puede enlistar los derechos post mortem de la
persona en los siguientes términos:

a). El cumplimiento de la voluntad del destino de las propiedades,
(sucesiones),

b). El tratamiento decoroso del cadaver y los restos, (donacién de
drganos, incineracion, etc.),

c). El respeto a la honra o intimidad personal, (relaciones personales
y familiares, afectivas y de filiacién, creencias religiosas, convicciones
personales, inclinaciones politicas, condiciones personales de salud,
identidad y personalidad psicolégica, inclinaciones sexuales, situacion
financiera personal y familiar) y,

d). El reconocimiento a la personalidad juridica, (tramites de
pensién por viudez, indemnizaciones, entre otros).

Una vez analizado el marco normativo y doctrinal aplicable resulta
procedente realizar el analisis de la solicitud de acceso. La informacién
requerida por el promovente, se vincula al derecho a la intimidad de la
persona, por tanto, este érgano garante abordara a continuacidén su
estudio, a fin de dilucidar los alcances que contempla las leyes en la
materia de transparencia, para la entrega o no de lo solicitado.

# Fundamento de los derechos post mortem de la persona y su situacién en la Ciudad de México, cansultable en:
https:/www.academia.edu/1131514/Fundamento_de_los_derechos_post_mortem_de_la_persona_y_su_sttuacion_en_la_Ciu
dad de México.

* Informacién localizada en la misma fuente de la nota anterior.
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Ahora bien, es necesario realizar el estudio de quienes son las
personas que pueden tener acceso a los derechos post mortem, como se
precisa en el punto siguiente.

V. Definiciéon de Interés simple, juridico y legitimo de una
persona para solicitar informacion en el procedimiento
de acceso

Una sociedad democratica requiere de la libertad de informacién
para la fijacién de los sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales,
de ahi que ello resulte importante para los particulares el derecho de
acceso a la informacién.

Lo anterior implica el deber de promover, fomentar y difundir 1a
cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso
a la informacién y la participacién ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de la informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos
mas adecuados y accesibles para todo publico.

La libertad de informacién o el derecho a la informacién es un
derecho consagrado en el segundo parrafo del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién publica, al
estar constitucionalizado como un derecho fundamental, tiene la fuerza
necesaria para imponerse como una obligacién del Estado de responder
a las peticiones de cualquier interesado independientemente del tipo de
interés que pudiere tener en el asunto planteado, circunstancia que se
encuentra prevista en el articulo 5 de la Ley 875 de Transparencia, que
dice:

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacion en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia
o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién pubiica.

No obstante lo anterior, puede ser limitado bajo los supuestos de
reserva o confidencial, como lo disponen jos numerales 68 y 72 Ley 875
de Transparencia, que establece:
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Articulo 68. La siguiente es informacion reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de fas leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

Ill. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opinicnes, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos,
en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa;

Vi, Afecte los derechos del debido proceso;

VIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o ios procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente
por los érganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten
ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en
los procedimientos consecuentes; y

Xl. Las demas contenidas en la Ley General. No podrad invocarse el caracter de
reservada cuando se trate de informacion relativa a la investigacién de violaciones
a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de informacién
relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo,
la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en
el presente articulo.

Articulo 72. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Lo anterior, se robustece con el criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de rubro “TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL
ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION.” >,

Criterio similar que ha sostenido la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, al abordar la legalidad de |as restricciones en ocasion
de su Séptimo Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Cuba: “Las limitaciones al ejercicio de los derechos humanos son siempre
imprescindibles; lo que es diferente - y decisivo - es la perspectiva desde
la cual dichas limitaciones son establecidas. (...) ellas obedecen a la
necesidad de armonizar el gjercicio de diferentes derechos y garantizar,
por esa via, la vigencia de todos ellos; el papel del Estado es lograr esa

* Tesis Aislada. Materia Constitucional, Administrativa, 22, XLII/2008. Segunda Sala. Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVII, Abril de 2008. Novena Epoca. Pag. 733. Consultable en el link electrdnico:
https:/#sjf.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx HD=169772&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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armonizacion en las situaciones concretas restringiendo el ejercicio de los
derechos sélo con ese fin” *.

En ese contexto, los ordenamientos legales ya invocados, obligan a
todo ente publico que al momento de recibir una solicitud de acceso de
cualquier particular, proceda analizar la informacién puablica solicitada,
para identificar que dato, texto o conjunto de datos o textos captados,
generados, divuigados o reproducidos en cualquier forma o medio se le
ésta requiriendo.

Es asi que se debe de determinar el tipo de “interés” de la persona
que requiere la informacién, para determinar el tipo de informacién que
debe ser entregada.

El interés simple, “es comun, general, perteneciente a cualquier
persona en relacion con el buen funcionamiento de la administracion, sin
que medien dafos o pretendidos beneficios, distintos o desiguales a los
que pudieran afectar a la generalidad de los miembros de |a sociedad”®.
Para Eduardo Ferrer Mac Gregor® el interés simple es el que tiene todo
miembro de la comunidad en que las autoridades cumplan con las
normas del derecho objetivo, sin que ese cumplimiento implique un
beneficio personal. Es el mero interés ciudadano por la legalidad.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sostiene que el
interés simple es juridicamente irrelevante, entendido éste como el que
puede tener cualquier persona por alguna accién u omisién del Estado,
en caso de satisfacerse, no supone afectacion a su esfera juridica ni de
otra persona en algun sentido®.

En el interés legitimo puede comparecer un particular ante
cualquier procedimiento judicial o administrativo, a partir de dos
situaciones”. Por un lado, el interés de la persona reconocido por el
derechoy, por el otro, la situacion juridica que se ostenta en relacidén con
la actuacion del Estado, que conlleva la facultad de exigirle, a través de
un procedimiento administrativo o judicial, un comportamiento ajustado
a derecho. El fin es que ninguna conducta {(accion u omisién) de la

* Cfr Krsticevic, Viviana y Otros. “Libertad de expresién y seguridad nacional en el Sistema Interamericano de Prateccion de
los Derechos Humanos”, Estudios Basicos de Derechos Humanos, Tomo X, LIDH, San Jesé, Costa Rica, 2000, Pags. 89-90.

* Jean Claude Tron Petit. Diccionario de Derecho Procesa Constitucional y Convencional. Segunda Edicidn. Universidad
Nacional Autdnoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 2014, .Consultable en el link Electrénico:
https:#archivos.juridicas.unam.mxwwwibjv/libros/8/3683/27.pdf

Tdem
= Jurisprudencia_1'l_l. 38/2016. (10%) Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33. F Agosto 2016, Tomo 11
Décima Epoca. Pag. 690, Consultable en el link electrdnico:

https:/#sjf.scjn.gob.mx/ssjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2012364&Clase=DetalleTesisBL

* Jean Claude Tron Petit. Diccionario de Derecho Procesa Constitucional y Cenvencional. Segunda Edicion, Universidad
Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 2014. .Consultable en el link Electrdnico;
https:#archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/a/3683/27 pdf
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administracién, y en especial sus consecuencias, quede al margen o
exenta de un auténtico y efectivo control judicial.

Ferrer Mac Gregor® refiere que el interés legitimo es una situacion
juridica activa que se ostenta por relacién a [a actuacién de un terceroy
que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacién
correlativa de dar, hacer o no hacer, exigible de otra persona, pero si
comporta la facultad del interesado de exigir el respeto del
ordenamiento juridico y, en su caso, de exigir una reparacién de los
perjuicios antijuridicos que de esa actuacion le deriven.

La jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia define al
interés legitimo como aquel interés personal, individual o colectivo,
cualificado, actual, real y juridicamente relevante, que se traduce en un
beneficio en favor del solicitante derivado de una afectacion a su esfera
juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econdmica,
profesional, de salud publica, o de cualquier otra™.

Por otra parte, el interés juridico, es un presupuesto y condicidén de
fegitimacion y eficacia de la accion judicial y de la pretension. Este
concepto incluye la existencia de a). Un derecho subjetivo o interés
legitimo lesionado o desconocido, b). Un agravio o perjuicio y ¢). La
obligacién del tribunal de declarar o constituir un derecho o imponer
una condena®.

La Suprema Corte de Justicia sefiala que el interés juridico consiste
en el derecho que le asiste a un particular para reclamar algin acto
violatorio de garantias individuales en su perjuicio, es decir, se refiere a
un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve
afectado por el acto de autoridad ocasionado un perjuicio a su titular,
esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del
particular®.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que el dilucidar el tipo de
interés mediante el cual un particular realiza una solicitud de
informacién, permite al sujeto obligado identificar la forma en que debe
actuar para la entrega de la informacion requerida, analizando la
afectacién o no de la esfera juridica de las partes que se encuentren
involucradas.

* idemn,
“ Jurisprudencia 17/). 38/2016. (107) Primera Sala. Semanario Judicial de ta Federacién. Libro 33. F Agosto 2016, Tomo |l
Décima Epoca. Pag. 690, Consultable en el link electrénica:

https:/#sif.scin.gob. mxssjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx7id=20123648& Clase=DetalleTesisBL
* Argumentacién en el Ampare. Jean Claude Tron Petit. Editorial PorrGa 2009. Consultable en el link electronico:
http:#fjeanclaude.tronp.com/findex.php?option=com_docman&task=doc_view&qgid=270
“ jurisprudencia 224803. VI. 20. J/87. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de fa Federacién.
Tomo Vi, Segunda Parte-1, Julic-Diciembre de 1990, Pag. 364, Consultable en el link electrénico:
hitp:sif.scin.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/224/224803_pdf
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V1. Procedimiento que debe considerarse para una solicitud
de acceso que contenga informacion puablica e
identificada como de acceso restringido

Los articulos 67, 140; 143, parrafo primero, y 145, parrafos primero
y segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado disponen que la
informacién sélo estara sujeta a restriccidn en los casos expresamente
previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
serd considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad
como publica y de libre acceso. Entonces, la informacidn esta sujeta al
principio de maxima publicidad y |a excepcidn a esa regla se establece en
los articulos 67 y 68 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo
esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es,
la Gnica limitacién a dicho principio lo constituye aqueila que tiene el
caracter de restringido.

En ese orden de ideas, el sujeto obligado al momento de recibir la
solicitud de informacion debe considerar los siguientes aspectos al
momento de dar respuesta a lo solicitado via el acceso a la informacion:

1. Debe analizar la solicitud de acceso privilegiando el principio de
maxima publicidad. Este principio, estipula que toda informacién en
posesion de un sujeto obligado es publica y su acceso debe ser negado
s6lo por excepcion, como lo establece el numeral 4, de la Ley 875 de
Transparencia®.

2. Analizar si la informacion requerida consiste en una “obligacién
de transparencia”, es decir, aquella informacién que debe publicar sin la
necesidad de que una persona la solicite, lo que se encuentra previsto en
el articulo 15 de la Ley nimero 875 de la materia.

3. Para el caso de que lo solicitado no constituya obligacion de
transparencia, el sujeto obligado debe definir si la informacién es plblica
y a la par si a dicha informacion le son aplicables las reglas de excepcién,
es decir, si contiene datos que deban ser clasificados de caracter
confidencial y de acceso restringido {(generalmente al alcance sélo del
interesado) o negar su acceso, debido a que su publicidad ocasionaria
dafos serios a la entidad que provocaria poner en riesgo al ente publico,
como puede ser la seguridad municipal.

* Articulo 4. Bl derechc humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién.

Toda la informacidn generads, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es pablica v
accesible a cualguier persena, en los términos y condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratadoes internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y ta
normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de la presente Ley,
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La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3,
fraccion XIX, de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que,
por razones de interés publico, sea excepcionalmente restringido el
acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia, de fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de acceso a la
informacién, contenidos desde la propia Constitucién Federal®.

La informacién reservada se encuentra temporalmente sujeta a
algunas de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 72 de la
referida ley; en tanto que la informacién confidencial tiene una
regulacion especifica en la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
posesion de los sujetos obligados para el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Constituyendo asi, las disposiciones contenidas en los
referidos cuerpos normativos, los limites del derecho de acceso a la
informacién correspondiendo a este Instituto determinarlos en cada caso
particular, en términos de los articulos 2, fraccién Il de la Ley 875 de la
materia y 3, fraccién X y 6 de la 316 para la Proteccion de Datos
Personales del Estado de Veracruz.

Considerando lo anterior, en caso de que la informacién en
posesidon del sujeto obligado contenga parte o secciones de informacion
de acceso restringido, deberd tener en cuenta el contenido de los
articulos 55 y 66 de |la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
que establece que: "la clasificacién es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley” y que "cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versidon publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién”. '

Ahora bien, si el sujeto obligado, considera procedente la
clasificacion de la informacién requerida, contemplada en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, debera ser acorde con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley de Transparencia y/o Ley
para la Proteccion de Datos Personales, por tanto, el titular del area
responsable de la informacién, solicitara a la Unidad de Transparencia

* Asi io ha reconocide la Primera Sala de a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a.
V2012 (10a.), consuitable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta fibro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
656 v la tesis 1a. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo
1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de accesa a la informacion al caso de la Ley de
Transparencia y Accesa a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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para que someta al Comité de Transparencia su clasificacion, conforme
lo dispone el articulo 55 de la ley de la materia al precisar que la “la
clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad”.

En este orden de ideas, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia
establece que, cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Por otra parte, el articulo 58 de la Ley 875 de la materia, impone la
obligacion de que cuando un sujeto obligado niegue el acceso a la
informacion, debera ser confirmado por su Comité de Transparencia y,
en el numeral 60 de la citada Ley, se encuentra previsto que la
clasificacion debera llevarse a cabo en el momento en que se reciba la
solicitud de acceso.

En el articulo 72, de la citada Ley 875, establece que se considera
informacion confidencial, aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, sélo podréan
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello. Del mismo modo, se prevé que
se considera como informacién confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.
Asimismo, seréd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales. Asimismo, el numeral 76 de la Ley 875 de la materia,
menciona los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial, pero para ello requieren el consentimiento de los
particulares titulares de la informacién.

Precisado lo anterior, el sujeto obligado que advierta que la

informacion solicitada o parte de ella pudiese contener datos personales,
debe proceder a su tratamiento como se sefiala en el siguiente punto.
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VIl. Consideraciones que deben tomarse en el caso particular
en materia de datos personales

Los datos personales constituyen un objeto inmaterial propiedad
del ser humano, son aquellos que afectan a la esfera més intima de su
titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste, en particular, se consideran sensibles
aquellos que puedan revelar aspectos como: origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual.

Existen diferentes categorias de datos, entre otros, los siguientes®:

« |dentificacién: nombre, domicilio, teléfono, correo electranico, firma, RFC, CURP, fecha
de nacimiento, edad, nacionalidad, estado civil, etc

« Laborales: puesto, domicilio, correo electréonico y teléfono del trabajo.

e Patrimoniales: informacién fiscal, historial crediticio, cuentas bancarias, ingresos
y egresos, etc.

» Académicos: trayectoria educativa, titulo, nimero de cédula, certificados, etc.

» ldeoldgicos: creencias religiosas, afiliacion politica y/o sindical, pertenencia a
organizaciones de la sociedad civil y/o asociaciones religicsas-

« Salud: estado de salud, historial clinico, enfermedades, informacién relacionada
con cuestiones de caracter psicolégico y/o psiquiatrico, etc.

» Caracteristicas personales: tipo de sangre, ADN, huelia digital, etc.

« Caracteristicas fisicas: color de piel, iris y cabellos, sefiales particulares, etc.

 Vida y habitos sexuales.

= Origen; étnico y racial.

El articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre”, dispone que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques a
su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccidn
de la ley contra tales injerencias o ataques.

El numeral 5 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre®, sefala que toda persona tiene derecho a la proteccién de
la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacién y a su vida
privada y familia

Asi el articulo 8 del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales”, refiere que el Derecho al
respeto a la vida privada y familiar que comprende: 1 Toda persona tiene

“EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MEXICO: ANALISIS DESDE LA INFLUENCIA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL. Maria de los Angeles Guzman Garcia, 2013. Pag. 232. Consuitable en el link electrénico:
https:/feprints.ucm.es/22817/1/134727 pdf
“ Consultable en el link electranico: http:/fwww.corteidh.or.critablas/3769.pdf.
* Consultable en el link electronica: http://www,cas.orgfes/cidn/mandato/Basicos/declaracion.asp.
“ Consultable en el link electrénico:
http:iiwww.teemmx.org.mx/docs/marco_normativoftratados_internacionales/Convenio_para_la_proteccion_de_los_Derecho
s_Humanos_y_de las_Libertaes_Fundamentales.pdf
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derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en
el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad
publica el bienestar econdmico del pais, la defensa del orden y la
prevencién del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la
proteccion de los derechos y las libertades de los demas.

Ef articulo 3, fracciones X y X|, de la Ley 316 de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, define lo que es dato
personal y dato personal sensible. El primero es aquella informaciéon
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, se
considera que identificable cuando su identidad puede determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacién. Lo segundo,
se refiere a la esfera intima de la persona, como origen racial o étnico,
estado de salud, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

El numeral 14, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales,
sefiala que su tratamiento deberad estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas. Por concreto, se entiende el
tratamiento de |los datos personales a la consecucién de fines especificos
o determinados, por explicito: se refiere a cuando las finalidades se
expresan y dan a conocer de manera clara en el aviso de privacidad; y es
legitima: cuando las finalidades justifican el tratamiento de los datos
personales acordes con las atribuciones del responsable, conforme a lo
previsto en la legislacién mexicana y el derecho internacional que le
resulte aplicable.

Lo que tiene concordancia con lo establecido en los numerales 17 y
18 de la ley que nos ocupa.

En esa tesitura, para el tratamiento de los datos personales de una
persona requerira el consentimiento inequivoco del afectado, salvo que
la Ley disponga otra cosa.

Ahora bien, el articulo 25 de |la Ley establece que el sujeto obligado
s6lo debera tratar los datos personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su
tratamiento.
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Es asi que el derecho a la proteccion de datos personales, de ningtn
modo puede ser de caracter absoluto, sino que debe equilibrarse cuando
confluya con otros derechos fundamentales como el derecho de acceso a
la informacién. ‘

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece que “el
derecho a la intimidad es la facultad que le reconoce el Estado al hombre,
de mantener reservada la informacién que considere no comunicable™,
esta misma ejecutoria, la Corte asienta que los articulos 14 y 16
constitucionales garantizan con amplitud la vida privada del individuo,
su familia, su domicilio y sus posesiones, como un limite no sélo frente a
otro derecho sino también frente a la autoridad, por constituir tales
aspectos, valores esenciales de respeto entre gobierno-gobernado, de tal
forma que la libertad de las personas, para decidir lo relativo a su cuerpo
y a su integridad personal se encuentra, en todo momento, guarecida
por el Estado, aun cuando existen casos en que el Estado puede justificar
la limitacion de estos derechos.

En lo que hace a la vida privada, existe otro analisis que la Corte
hace al respecto (partiendo de su reflexién sobre el honor), en donde
confusamente la sefiala como una parte de la intimidad, y termina
mencionando ambos conceptos como sinénimos mediante la
conjuncion®, la redaccion literal es: “Entre tales beneficios también se
encuentra la vida privada de la intimidad personal. Esta es un conjunto
de bienes que pertenecen a la esfera secreta de cada persona, pues no
conciernen al conocimiento publico, y este deber de respeto a la
intimidad o vida privada esta intimamente relacionado con el derecho al
honor”

Asi, el numeral 67, ultimo péarrafo, de la Ley 875 de Transparencia
menciona que tratandose de datos personales concernientes a personas
fallecidas, la persona que solicite datos respecto de ellos, deberd
acreditar tener un interés juridico o iegitimo.

El articulo 5 del Convenio 108 del Consejo de Europa, de 28 de enero
de 1981, para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de caracter personal aprobado por el Estado
mexicano y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de doce de
junio de dos mil dieciocho, sefiala en relacién con el principio de calidad

*® Ejecutoria con numero de registro 20018, consultada en el Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Tomo XXV,
Marzo 2007, p. 112. Es Jurisprudencia por contradiccién de tesis nimero 1a./). 99/2006, aprobada por la Primera Sala en fecha
22 de noviembre de 2006, consultada en el Semanario Judicial referido con anterioridad, p. 150. .
*' Ejecutoria con numero de registro 20018, consultada en el Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca, Tomo XXV,
Marzo 2007, p. 112. Es Jurisprudencia por contradiccion de tesis nimero 1a./). 99/2006, aprebada por la Primera Sala en fecha
22 de noviembre de 2006, consultada en el Semanaric Judicial referido con anterioridad, p. 150.
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que los datos de caracter personal que sean objeto de un tratamiento
automatizado:

a) se obtendran y trataran leal y legitimamente;

b) se registraran para finalidades determinadas y legitimas, y no se
utilizaran de una forma incompatible con dichas finalidades;

¢) seran adecuados, pertinentes y no excesivos en relacién con las
finalidades para las cuales se hayan registrado;

d) seran exactos y si fuera necesario puestos al dia; y

e) se conservaran bajo una forma que permita la identificacién de
las personas concernidas durante un periodo de tiempo que no
exceda del necesario para las finalidades para las cuales se hayan
registrado.

Por su parte el numeral 6, del Convenio 108 mencionado, establece
qgue los datos de caracter personal que revelen el origen racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas u otras convicciones, asi
como los datos de caracter personal relativos a la salud o a la vida sexual,
no podran tratarse automaticamente.

Por tanto para proceder a la entrega o no de los datos personales
confidenciales se debe acreditar el interés juridico del promovente; en
tanto que ante informacion de naturaleza publica no debe acreditarse
interés juridico o legitimo alguno; ello acorde a lo establecido tanto en
la Ley 316 para la Protecciéon de Datos Personales, como en la Ley 875 de
Transparencia, respectivamente.

Viil. Analisis de la informacion requerida en la solicitud de
acceso

En el caso se advierte que el recurrente solicité informacion del
ntmero total de policias fallecidos durante los afios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017, requiriendo datos como: 1. Afo, 2. Grado del policia,
3. Fecha del fallecimiento, 4. Municipio y, 5. Causa de fallecimiento.

En esa tesitura, cuando el sujeto obligado recibié la solicitud de
acceso debié analizar su contenido a fin de identificar y evaluar los
factores que pueden influir en la manifestacién y materializacién de un
riesgo, al proporcionar la informacién requerida.

Lo anterior, en virtud de que existe la posibilidad de entregar datos

personales de una persona fallecida, que puede ser identificada o
identificable, aunado a ello precisar si la forma numérica solicitada como
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dato estadistico, también puede llevar a considerar la entrega de
informacién reservada.

En ese tenor, el sujeto obligado debid identificar si la informacion
correspondia a datos personales o informacién reservada y, en su caso,
aplicar la prueba de interés publico y/o la prueba del daiio, ello con el
objetivo de determinar la procedencia de la entrega de la informacién
solicitada. Aspectos que el sujeto obligado no tomé en consideracion.

1) Elementos a considerar tratandose de informacion
confidencial

En el caso de los datos personales, los articulos 144, 145, fraccién i,
146, 149 y 193 de la Ley 875 de Transparencia indican los parametros que
deben ser analizados cuando exista una colisién de derechos (a la
intimidad, como son la fecha -incluido el afio-, grado del policia y causas
de fallecimiento asi como el municipio y, por otra, el interés publico de
acceder a la informacion de conocer el nimero de policias que han
fallecido), acorde a los requerimientos indicados en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas™, que en
el ordenamiento legal Quincuagésimo quinto, sefiala:

Los documentos que integren un expediente reservado o confidencial en
su totalidad no deberan marcarse en lo individual.

Una vez desclasificados los expedientes, si existieren documentos que tuvieran el
caracter de reservados o confidenciales, deberan ser marcados.

El formato para sefialar la clasificaciéon de expedientes que por su naturaleza sean
en su totalidad reservados o confidenciales, es el siguiente:

Se anotara la fecha en la que ¢l
Fecha de Comité de  Transparencia
clasificacion confirmé la clasificacion del
documento, en su €aso.

Se sefialara el nombre del area

Area de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion
Selio Reservado
- RESERVADA.,
oficial o . . pu
logotipo Se anotara el numero de afios ?
del meses por los que se mantendra
. | men las partes del
sujeto Periodo de e_docu ento o la r:; s e
obligado. reserva mismo como resernvado. { €

expediente no es reservado,
sino confidencial, debera
tacharse este apartado.

Se sefialara el nombre del o de
los ordenamientos juridicos, el o
los articulos, fraccion{es),
parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva.

Fundamento
legal

* Consultable en el link electrénico: http:/fiwaww.dof. gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280& fecha=15/04/2016

33



IVAI-REV/2066/2018/|

Ampliacién del
periodo de
reserva

En caso de haber solicitado la
ampliacién del periodo de
reserva originalmente
establecido, se deberd anotar
el nimero de afos © meses por
los que se amplia la reserva.

Confidencial

Leyenda de informacion
CONFIDENCIAL.

Fundamento
legal

Se sefialara el nombre del o de
los ordenamientos juridicos, el o
los articulos, fraccidnles),
parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rubrica del
titular del area

Rubrica autdbgrafa de quien
clasifica.

Fecha de
desclasificacidn

Se anctara la fecha en gue se
desclasifica.

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciales

En caso que una vez
desclasificado el expediente,
subsistan partes o secciones del
mismo reservadas o]
confidenciales, se sefialard este
hecho.

Rabrica y cargo
del servidor
publico

Ribrica autdgrafa de quien
desclasifica.

Lo expuesto, resulta una herramienta argumentativa que da
sustento a los fallos en que existe incidencia y/o afectacion en los
derechos fundamentales, sirve como solucidén de la controversia entre la
colision de esos derechos, que se compone de tres reglas que toda
intervenciéon del Estado en los derechos humanos debe observar para
considerarse como constitucionalmente legitima, que son los
subprincipios de: a) idoneidad (o de adecuacion); b) necesidad; y, c)
proporcionalidad en sentido estricto; esta Gltima, que corresponde al
llamado juicio de ponderacion, el cual ayuda a decidir qué derecho debe
prevalecer sobre otro, sustentado en la doctrina de interpretacion
constitucional®. En este sentido, el tratadista Robert Alexy, sefiala en
relacién con la ponderaciéon que: "cuanto mayor sea el grado de no
satisfaccion o restriccion de un principio, tanto mayor tiene que ser la

n 54

importancia de la satisfaccion de otro"™.

Hecho que se robustece con lo sustentado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis identificada con el numero 1.100.A.79 A
(10a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo lll, Décima Epoca,
pagina 2318, Tesis Aislada (Administrativa), de rubro “PRUEBA DE
DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU

 tilosofia del Derecho Constitucional. Cuestiones Fundamentales. Capitulo XVII. La racionalidad de la Ponderacion, por
Carlos Bernal Pulido. Autor Fabra Zamora, Jorge Luis, Garcia Jaramillo, Leonardo. UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. Mexico, 2015. Consultable en el link electrénico: https:farchivos.juridicas.unam.mxivww/bjvilibros/9/4052/22. pdf.
* tdem.
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VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.” *.

En este sentido, debe considerarse si la medida de liberar la
informacién relativa a la fecha (incluido el aio), grado del policia y causas
de fallecimiento asi como el municipio en el que fallecieron los policias
gque se solicita supera ¢ no la prueba de interés publico a partir de los
parametros de a) idoneidad (o de adecuacién); b) necesidad; y, o)
proporcionalidad.

A) Examen del primer requisito: idoneidad

En este rubro se debe tener en cuenta la legitimidad del derecho
adoptado como preferente, que sea el adecuado para el logro de un fin
constitucionalmente valido o apto para conseguir el fin pretendido. En
el caso el derecho preferente seré el derecho a la informacién si se
justifica el interés publico de conocer de los policias que han fallecido: el
grado del policia, fecha del fallecimiento {incluido el afio), municipio v,
causa de su fallecimiento frente a la secrecia de esos datos por
considerarse como personales y confidenciales, vinculados al derecho a
la intimidad.

El fin pretendido para lograr yfo justificar la liberacién de la
informacion, tiene que ver con el interés publico de conocer esa
informacién y si la misma tiene relevancia que pueda justificar su entrega
primordiatmente debiendo considerar si el fallecimiento se vinculé con
el ejercicio de las funciones de un derecho, el cumplimiento de un deber
legal, la legitima defensa propia o de terceros, es decir, conforme con los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
debiendo tenerse en cuenta que el beneficio del interés publico de
divulgar la informacién sea mayor que el derecho de la intimidad de
quien se considere titular para mantener su confidencialidad.

En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia en las tesis
publicadas en el Semanario Judicial de fa Federacién, tomo CXXIV,
nlimero de registro 384718; y volumen Xlll, segunda parte, registro
802624, ha determinado que, en el caso de los policias el cumplimiento
de un deber legal o el ejercicio de un derecho constituyen excluyentes de
responsabilidad:

# Consultable en el link electrénico:
https:isit.scin.gob.mxisifsistiPaginas/iDetalleGeneralV2. aspx ?Epoca=1e3e 100000000008 Apendice=1000000000000&Expresio
n=ponderacion&Dominio=Rubro, Texto,Precedentes,tocalizacion&TA_T/=280rden=18&Clase=DetalleTesisBLENUMTE=289&E
pp=208Desde=-1008Hasta=-
100&index=0&instanciasseleccionadas=6,1,2,50,7&ID=20184608Mit=4&1Ds=2018982,2018788,2018323,2018460,2018066,201
8214,2018266,2017821,2017701,2017647,2017348,2017060,2016996,2016835,2016887,2016889,2016841,2016540,2016720,2
016311&tipoTesis=&Semanaric=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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CUMPLIMIENTO DEL DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO, EXCLUYENTES DE
(POLICIAS). Si el reo, pretendiendo en ejercicio de sus funciones policiacas, detener
al hoy occiso, que estaba escandalizando, empled para defenderse del ataque de
éste, un medio del que no habia necesidad racional, de ello se deduce que no obré
en el cumplimiento de un deber legal o en el ejercicio de un derecho, pues su deber
como policia se limitaba a detener a! ofendido, sin hacer uso de los medios violentos
que empled.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO. Para que la causa
de justificacion relativa al cumplimiento de un deber o al ejercicio de un derecho
opere, necesario es que los deberes y derechos estén consignados en la ley. Asi pues,
el deber legal puede ser: a} resultante del empleo, cargo, autoridad o funcién
publicos del agente y b) resultante de una obligacién general, como ocurre
tratandose de que un particular aprehenda a un delincuente in fraganti o impida
la consumacién de un delito.

En sentido similar, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave, aplicable no s6lo en el
ambito estatal, sino municipal, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 1 de ese cuerpo normativo establece que la armas de fuego se
considerardn como defensivas y su uso sélo se justifica en casos
especificos que la norma sefala; asimismo que, antes de emplear las
armas de fuego, es obligacion del integrante de las corporaciones
policiacas identificarse como tal, procediendo a advertir su intencion de
utilizar armas de fuego con tiempo suficiente para ser tomada en cuenta,
en fos términos que se transcribe a continuacion:

Articulo 38. Las armas de fuegqo se consideraran como defensivas y su uso sélo se
justifica_en legitima defensa propia o de terceros, en caso de peligro real, actual,
inminente de muerte v lesiones graves, para evitar la comisién de un hecho
considerado como _delito, que entrafie una seria amenaza_para la vida, libertad o
integridad fisica o psicolégica; con objeto de detener a la persona que represente
ese peligro v oponga resistencia a la autoridad v sélo en casos de gue resulten
insuficientes medidas menos extremas para tograr dichos objetivos,

Articulo 40. Cuando el emplieo de la fuerza y, en especial, de las armas de fuego,
sea inevitable, los integrantes de los Cuerpos de Seguridad Pablica deberan:

I. Ejercerla con moderacién, en proporcién a la gravedad del hecho y al objetivo
legitimo que se persiga;

IIl. Reducir al maximo los dafios y lesiones, buscando siempre respetar y proteger la
vida humana;

ll. Proceder de modo que se presten lo antes posible, asistencia y servicios médicos
a las personas heridas o afectadas;

IV. Comunicar de manera inmediata a sus superiores cuandg se ocasione lesiones o
la muerte de alguna persona; y

V. Considerar las situaciones y lugares en que por el namero de personas ajenas al
hecho, el uso de las armas pueda lesionar a menores de edad, transelntes,
comensales y huéspedes, entre otros.

Articulo 41. Antes de emplear las armas de fuego, es cbligacién del integrante de
las corporaciones policiacas identificarse como tal, procediendo a advertir su

intencién de utilizar armas de fuego con tiempo suficiente para ser tomada en
cuenta, salvo en los casos en que al dar dicha advertencia se pusieren en peligro a
si mismos o a terceros o que, por las circunstancias, resultare de manera evidente,
inadecuada o inGtil la advertencia.

[Et subrayadeo es nuestro]
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Entonces, la justificacién de la idoneidad de liberar la informacién
estadistica de los policias fallecidos en los que conste: el grado del policia,
fecha del fallecimiento (incluido el afio), municipio y, causa de su
fallecimiento opera Gnicamente en los casos en que el faliecimiento se
hubiere vinculado con el ejercicio de las funciones de un derecho, el
cumplimiento de un deber legal, la legitima defensa propia o de terceros;
es decir, sélo en casos en que la norma identifica los deberes de los
elementos de seguridad tratadndose del empleo de la fuerza y de las
armas de fuego.

En consecuencia, fuera de ese caso, la informacion relativa al grado
del policia, fecha del fallecimiento (incluido el afo), municipio y, causa
de su fallecimiento no cumplird con el primer elemento del ejercicio de
la prueba de interés publico, de modo que debera clasificarse como
confidencial en términos de los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccién 1X, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 72, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz y
3, fraccidon X, 67, parrafo cuarto, de la Ley 316 para la Tutela de Datos
Personales en Posesion de los sujetos obligados, que respectivamente
sefalan:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicic de recursos publicos.

Asimismo, sera informacidn confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADQS

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada ¢ identificable. Se considera gue una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ

Articulo 72. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una perscona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella ios titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
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particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aguella que presenten los particulares a
los sujetos abligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS

OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica,
grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro formato. S5e considera que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no
requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;
XI. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o

étnico, estado_de salud presente o futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;

-/-.\rticulo 67

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que
acredite tener un interés juridico ¢ legitimo podra ejercer los derechos que e
confiere el presente Capitulo, conforme a la normativa aplicable, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal
sentido o que exista un mandato judicial para dicho efecto

En este sentido, al tratarse de informacién confidencial la entrega
de la informacién no procederia a través del derecho de acceso a la
informacién, sino del de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion del
tratamiento de datos personales en términos de la Ley 316 para la
Proteccion de Datos Personales motivo por el cual debe ponderarse la
necesidad de justificar el interés juridico en este tipo de casos.

Ello es asi porque, al tratarse de informacién no vinculada con el
cumplimiento de un deber legal, la legitima defensa propia o de terceros
es necesario identificar al titular de los derechos del empleado publico
fallecido para entregar los datos requeridos, lo que debe vincularse con
el precepto legal cuadragésimo de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas que establece:

En relacién con el Gltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar
la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberdn determinar si
aquéllos son titulares de |la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad”.

Sentado lo anterior, la revelacion de los datos solicitados como el
grado del policia, la fecha (incluyendo el afio), las causas y lugar de
fallecimiento, cuando no esté vinculada con el cumplimiento de un deber
legal, la legitima defensa propia o de terceros, correspondera a
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informacion confidencial, ya que se podrian conocer, por un lado, las
enfermedades que posiblemente pudieron ocasionar su deceso e
identificar a sus ascendientes o descendientes con esa enfermedad, que
pudiese ser hereditaria.

De ahi que, el primer elemento (idoneidad) Unicamente se actualiza
si el faflecimiento se vinculé con el ejercicio de las funciones de un
derecho, el cumplimiento de un deber legal, la legitima defensa propia
o de terceros.

B) Examen del segundo requisito: necesidad

En este rubro se analiza la necesidad de la medida, es decir, si se
estd ante la falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de
la informacion, para satisfacer el interés pablico. Dicho de otra manera,
se analiza si revelar los datos personales solicitados es la Unica alternativa
gue se tiene para cumplir con el derecho a la informacion.

Lo anterior, se debe traducir a la apertura o no de la informacién y
si se satisface el interés puablico con ello, por tanto se debe considerar en
conjunto que informacién puede ser clasificada como confidencial y cual
en su caso es plblica, es decir, analizar cada uno de los vocablos y sus |os
supuestos especificos y concretos.

En este orden de ideas, el interés de conocer la informacién
privilegiaria, por una parte, el acceso a datos que se relacionan con
informacion estadistica en la que se advierta el cumplimiento del deber
legal por parte de los policias. Ello en concordancia con el deber de los
los sujetos obligados por la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de documentar su
participacién y/o intervencién cuando haga uso de la fuerza y resulten
personas muertas o heridas.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, al
resolver el recurso de revisibn RRA 0266/19*, determind que la
informacidon relacionada con el uso legitimo de la fuerza en
enfrentamientos permite conocer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en el que ocurrieron los hechos con la mayor cantidad posible de
informacién.

De ahi que el beneficio de conocer la informacion (lnica y
estrictamente de aquella relacionada con el fallecimiento vinculado al

* Resolucién consultable en el vinculo: http:/fconsultas.ifai.org. mx/Sesionessp/Consultasp.
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ejercicio de las funciones de un derecho, el cumplimiento de un deber
legal, 1a legitima defensa propia o de terceros por parte de los policias)
tiene que ver con el conocimiento de datos de interés en el contexto de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que exigieron el uso legitimo
de la fuerza por parte de los elementos de seguridad.

Ahora bien, en relacién con la necesidad de la medida debe
considerarse que los datos que proporcione el sujeto obligado sean
ciertos y exactos para satisfacer con ello la solicitud de informacién,
atendiendo el principio de calidad y veracidad a la situacién actual de los
gue pudiesen ser afectados con la divulgacion de la informacién.

Ello es asi porque el principio de calidad y los derechos que de él
derivan tienen una especial trascendencia cuando se trata de registros
como la fecha, causa, lugar de fallecimiento y grado de los policias, de
tal forma que, el primer elemento a considerar es que, para que dichos
datos sean dados a conocer el sujeto obligado debe verificar que la
informacién entregada corresponda estrictamente a los casos en que se
encuentre vinculada con el cumplimiento de un deber legal, la legitima
defensa propia o de terceros, excluyendo asi cualquier otro caso que no
se relacione con el mencionado tema.

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta que aquellas personas
que se crean con derechos respecto de la informacion del difunto,
pueden solicitar en términos de los 61, 62, 63 y demas relativos y
aplicables de la Ley 316 para la Tutela de Datos Personales del Estado de
Veracruz, la rectificaciéon o cancelacion de esos derecho.

C) Examen del tercer requisito: proporcionalidad

En el caso ha quedado establecido que el interés de acceder a lo
solicitado se justifica en la medida de que la informacién se encuentra
vinculada con conocer los datos relacionados con el cumplimiento de un
deber legal, la legitima defensa propia o de terceros por parte de los
policias (idoneidad) y que el conocimiento de esos datos pueden ser de
interés en el contexto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
exigieron el uso legitimo de la fuerza (necesidad).

Por tanto, en este rubro se analiza el equilibrio entre el perjuicio y
beneficio a favor del interés publico, a fin de que la decisién tomada
represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la
poblacién. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® en

7 Tesis: ta. OXXV/2013 (10a.), Semanaric judicial de la Federacidn y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013, tomo 1, pagina 561,
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relacion al test de interés publico sobre informacién privada de la
personas ha sefialado que debe existir una conexion patente entre la
informacién difundida y un tema de interés publico.

En este orden de ideas, en el caso de revelar datos como la fecha
(incluyendo afo), causa, lugar de fallecimiento y grado de los policias
(Gnicamente respecto de aquellos fallecidos en el cumplimiento de un
deber legal, 1a legitima defensa propia o de terceros, en el contexto del
uso legitimo de la fuerza} implican una medida menos restrictiva en la
vida privada o intimidad de aquellos policias falleados por causas
distintas al cumplimiento de un deber legal.

En este sentido, la liberacion de la informacién procede siempre y
cuando ello permita acceder a informacién de interés pablico (contexto
de fas circunstancias de tiempo, modo y lugar que exigieron el uso
legitimo de la fuerza por parte de los elementos de seguridad) y en la
medida que se trata de un tema estadistico, elementos que permiten
determinar que la medida en sentido estricto es proporcional al derecho
humano a la proteccién de la privacidad respecto de aquelios policias
fallecidos por causas diversas al cumplimiento de un deber legal, a la
legitima defensa propia o de terceros y en el contexto del uso legitimo
de la fuerza.

Por tanto, la revelacién de los datos requeridos en los que se
consideren las condiciones precisadas con anterioridad (examen de
idoneidad y necesidad) toman en cuenta la menor incidencia en la
proteccién del derecho a la privacidad de las personas.

No obstante lo anterior, en el caso también debe considerarse
elementos que podrian suponer un limite al derecho a la informacién
distinto a la informacion confidencial, es decir, desde la vertiente de la
informacion reservada.

2) Elementos a considerar tratindose de informacién
reservada
Una vez cumplidos los elementos de la prueba de interés como
parametro para liberar la informacién, también debe considerarse que la
informacién solicitada puede relacionarse con informacién reservada.

En este orden de ideas, tal y como se ha determinado -en otros
expedientes en el IVAI-REV/1099/2017/1, de seis de septiembre de dos mil
diecisiete, IVAI-REV/1987/2017/Ill, de treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho e IVAI-REV/378/2018/l, de nueve de mayo de dos mil dieciocho-
los sujetos obligados en asuntos relacionados con temas de seguridad
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publica deben valorar a partir del parametro de |la prueba de dano, por
lo menos, lo siguiente:

Que la informacién solicitada es de naturaleza estadistica. En este
caso, debe considerar que lo rectamado se refiere a datos cuantitativos.
En este sentido, el sujeto obligado debera tomar en consideracién el
criterio 11/09 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguiente:
“la informacion  estadistica es de naturaleza  publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacién estadistica es el producto de un
conjunto  de  resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistemdtico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos que
constan en documentos que las dependencias y entidades poseen,
derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion
XVIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece que los sujetos obligados deberan
poner a disposicion del publico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacion estadistica, responda a las preguntas hechas con
mds frecuencia por el publico, es posible afirmar que la informacion
estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se debe también a que,
por definicién, los datos estadisticos no se encuentran individualizados
o personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a
justificar su clasificacion”. Entonces, en un primer momento lo que debe
establecerse en caso de clasificar la informacién como reservada es
desvirtuar por qué a partir de un dato estadistico podria actualizarse el
supuesto de reserva de la informacion, es decir, con base en las
condiciones del propio Ayuntamiento debera precisar como podria
actualizarse alguna de las hipétesis del articulo 68, fracciones | y Ill, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz relativas a los casos
en que la liberacién de la informacion puede “poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica” o, en su caso, obstruir “la
prevencién o persecucion de los delitos”.

IX. Consideracion relativa al acceso publico de datos
relacionados con la solicitud de informacion

Como se preciséd en el punto anterior, dentro de lo solicitado existe
informacién que supera la prueba de interés publico, tal es el caso de
aquella que corresponde estrictamente a los casos en que se encuentre
vinculada con el cumplimiento de un deber legal, la legitima defensa
propia o de terceros, en el contexto del uso legitimo de la fuerza. Por lo
tanto, el test de interés publico no se supera respecto de cualquier otro
caso que no se relacione con el cumplimiento de los puntos anteriores.
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No obsta lo anterior el hecho de que parte de la informacién
requerida (nombre, fecha y lugar del fallecimiento de los policias) pueda
localizarse en una fuente de informacién como lo son las actas del
registro civil (especificamente el acta de defuncién) reguladas en los
numerales 656, 657, 660, 670 y 747 del Cédigo Civil del Estado de
Veracruz que establecen lo siguiente:

Articulo 656. Las actas del Registro Civil se asentaran en formatos especiales que
elabore una empresa autorizada en términos de las disposiciones aplicables. Es
inexistente el acta levantada en forma distinta a la oficial; el encargado que incurra
en esta violacion se sujetara a lo dispuesto por el Cédigo Penal.

Articulo 657. Los actos del estado civil que se asentaran en los formatos a que se
refiere el articulo 656 son los siguientes: nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio, defuncién e inscripcién de las sentencias
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, la tutela, la
incapacidad, la emancipacidn y habilitacion de edad y las que signifiquen cambio,
retencidn o modificacion de nombre de personas fisicas. Para la inscripcién de las
actas de mexicanos levantadas en el extranjero se utilizaran les mismos formatos
que para las de nacimiento, defuncién y matrimonio.

Articulo 660. En |as actas del Registro Civil se hara constar e! afio, mes, diay hora en
que se presenten los interesados; se tomara razén especificada de los documentos
que se exhiban, y de los nombres, edad, ejercicio ¢ profesién y domicilio de todos
los que en ellas sean nombrados, en cuanto fuere posible.

ARTICULO 670

Toda persona puede pedir testimonio de |as actas del Reqistro Civil, asi como de los
apuntes y documentos de que habla el articulo anterior; y los encargados estaran
obligados a darlo.

AhTICULO 747
El acta de defuncién contendra:

t.- El nombre, apellido, edad, nacionalidad y domicilioc que tuvo el difunto;

i.- Estado civil, y si era casado, el nombre, apellidos y nacionalidad del conyuge;
tIt.- Los nombres, apellidos, edad, nacionalidad y domicilio de los testigos; y si fueren
parientes, el grado en que lo sean;

V.- Los nombres de los padres del difunto si se supieren;

V.- La causa de la muerte y el destino que se dé al cadaver;

VI.- Fecha, lugar y hora de la muerte, si se supieren y todos los informes que se
tengan en caso de muerte violenta;

Vil.- El nombre, cédula profesicnal y domicilio del médico que certificé la defuncién.

Lo anterior es asi porgue si bien las actas de defuncidén contienen
informacion relacionada con el tema del presente asunto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido al resolver la accién
de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, que los registros catastrales no corresponde a fuentes de
acceso publico.

En sentido similar, la informacion del registro publico no constituye
informacion de acceso publico, pues si bien el articulo 110 de la Ley 316
para la Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados establece que el tratamiento de datos personales en materia
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de registros publicos, como el Registro Publico de la Propiedad y el
Registro Civil, se rige por lo dispuesto en sus leyes especiales, precisa que:

A pesar de lo anterior, los responsables respectivos deberdn ajustar su normatividad
y_su_gestién a tos principios, garantias y deberes contenidos en esta Ley, en lo

relativo a los servicios de consulta de sus bases de datos, la reproduccion y
transmision por cualquier medio de la informacién que posean, asi como por cuanto

a las medidas de seguridad que deben adoptar.

En el caso del Registro Civil -a diferencia del Registro Publico de la
propiedad- no existe una ley especial que lo regule; de modo que si bien
el articulo 9 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales establece
que se consideran como fuentes de acceso publico -entre otras- los
registros publicos “conforme a las disposiciones que les resuiten
aplicables” (con la condicionante, de acuerdo con el propio articulo 9 de
la Ley en cita, que la consulta pueda ser realizada por cualquier persona
no impedida por una norma limitativa, o sin mas exigencia que, en su
caso, el pago de una contraprestacién, derecho o tarifa), lo cierto es que
en el caso del registro civil la expedicion de copias no solo requiere el
pago para su acceso.

Lo anterior es asi porque en el portal de transparencia del sujeto
obligado, Secretaria de Gobierno, en la parte relativa de los servicios que
ofrece al publico (correspondiente al articulo 15, fraccion XIX, de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz, consultable en el vinculo
https://www.segobver.gob.mx/ley875.php), se aprecia lo siguiente:
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