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" 'RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/215/2019/1

.SUJETO OBLIGADO: Secretarla de Segundad
Publlca .

ta. .

' COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
o ‘ : Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos-Alonso .
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diec-isiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el su1eto obllgado
Secretaria de Seguridad Pablica a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el namero de folio 02580518, y
ordena la entrega en forma electronica® del estado analitico del ejercicio del

presupuesto de egresos en el que conste la ampliacién presupuestal a que hizo

referencia al dar respuesta a la solmtud
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publlca 'El diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma’Nacional de Transparencia, |a
recurrente presento una solicitud -de informacién en la que requmo lo

' 51gwente

Solicito el desglce (sic) .de las aportaciones y ampliaciones de las
siguientes subcuentas: Materiales de administraciéon, emision de
documentos y articulos oficiales, Servicios pr‘ofesiqhales, cientificos,
técnicos y otros servicios y Servicios de comunicacién social y
publicidad; de la cuenta publica ‘2017_ e

2. Respuesta del fto obllgado. El vemt:snete de diciembre de dos mil
dieciocho, el Sujeto O {lgado dio respuesta a la soI|C|tud de mformamon via

sistema Infomex-Vetacruz.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El dos de enero del afio dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisidén via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. El nueve de enero de dos mil diecinueve, la
presidencia de este instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia lll.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El uno de
febrero de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucidn.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E|l doce de febrero de dos mil
diecinueve comparecié por medio del oficic nimero SSP/UDT/0261/2019,
suscrito por |la Titular de la Unidad de Transparencia.

7. Cierre de instruccidn. El seis de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccidn, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mit diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado/A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexican\ s; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,

L ]

Mismo que excepcionalmente puele ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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~ parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de [a Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. d

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substancnales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
- improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y223 dela
Ley 875 de Transparencia vigente.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente soli¢ité el desglose de
las aportaciones y ampliaciones de las siguientes subcuentas: Materiales de
administracién, emision de documentos y articulos oficiales, Servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios y Servicios de comunicacion
social y publicidad; de la cuenta pablica dos mil diecisiete.

. Planteamiehto del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud por medio del oficio nimero SSP/UDT/1639/2018, signado por la Titular
de la Unidad de Transparencia, al que anexé el oficio nimero
SSP/UA/DRF/0370/2018, atribuible al Jefe de la Unidad Administrativa, y la
tarjeta numero SSP/UA/021/2018, de la Jefa de Oficina de Control Presupuestal,
en los que mencionaron que no tuvieron aportaciones de los conceptos de
materiales - de administracién, emisién de documentos oficiales, servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios; y que para el concepto de
servicios de comunicacién social y publicidad, se otorgé con el DSP
SFP/0247/2017, una ampliacién para la partada de impresiones por un importe
de $3,967,200.00 (tres millones novecientos sesenta y siete mil doscientos 00/100
M.N.).

Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud, el particular interpuso
el presente recurso de revision sefialando como agravio lo siguiente:

Se solicito (sic) el desglose de las aportacuones y ampliaciones de las
subcuentas: ... Lo cual se me contesta con un documento anexo,
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donde me especifica el monto y razén de una ampliacién, pero no
muestra la subcuenta

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio numero SSP/UDT/0261/2019, suscrito por la Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que confirma la respuesta dada a la solicitud.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores puablicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

v Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motlvo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado constituye informacién pablica y obligacion de transparencia,
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXV, 4; 5; 9, fraccion
I'y 15 fraccion XXI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, se trata de informacién que guarda relacién con las atribuciones
conferidas al sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
3, fraccién |, inciso h), 40, 41, fracciones |, lll, V, IX, del Regiamento Interior de
la Secretaria de Seguridad Publica; y las funciones 2, 3, 4, 5, 7 y 10, de la Oficina
de Control Presupuestal del Manual Especifico de Organizacién de la Unidad
Administrativa®.

En primer lugar, se advierte que las respuestas a la solicitud fueron
otorgadas por la Unidad Administrativa y la Oficina de Control Presupuestal,
mismas que son competentes para pronunciarse respecto de lo peticionado, por
lo que el sujeto obligado dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 132 y
134 fracciones I, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, en sus respuestas, el sujeto obligado establecié que no hubo
aportaciones ni ampliaciong$ de los conceptos materiales de administracion,
emision de documentos oficiales, servicios profesionales, cientificos, técnicos y
otros servicios. /

e ———————— .

Consultable en el vinculo siguiente: httpi/fwww.veracruz.gob. mxlsegur:dadlwp content/uploads/sites/18/2018/11/3-
anual-Espec%C3% ADfico-Unidad-Administrativa. pdf
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Asimismo, sefialé que para el concepto de servicios de comunicacion social

y publicidad, se otorgé con el dictamen de suficiencia presupuestal mediante

oficio numero SFP/D-0247/2017, una ampliacién para la partida de impresiones

por un importe de $3,967,200.00 (tres millones noveqentos sesenta y siete mil
doscientos (00/100 M.N.).

Por lo anterior, se considera atendida la parte de la solicitud relativa al
desglose de las aportaciones y ampliaciones de las subcuentas de materiales de
administracién, - emision de documentos y artl’cuqu oficiales, servicios
profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios de la cuenta pablica dos mil
diecisiete, al haberse sefalado que no se llevaron a cabo aportaciones ni
ampliaciones a las subcuentas antes mencionadas.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio deriva en que tal y
como lo sefialé la parte recurrente al interponer el presente recurso de revisién,
si bien el ente pablico entregé el dictamen de suficiencia presupuestal con el
que se acredita la ampliacién presupuestal al concepto de servicios de
comunicacién social y publicidad, no remitié la documentacién en la que conste
el desglose solicitado, que en el caso corresponde al estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos, como a continuacién se analiza.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental tiene como objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr
su adecuada armonizacion.

Dicho ordenamiento mandata en su dispositivo 16, que el sistema de
contabilidad gubernamental que cada ente publico utiliza como instrumento
de la administracion financiera gubernamental y al que deberan sujetarse los
entes publicos, registrard de manera arménica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi
como otros flujos econdémicos. Asimismo, generara estados financieros,
confiables, oportunos, comprénsibfes, peridédicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.

Por otra parte, los articulos 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, establecen que los estados financieros y la informacién
emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de utilidad,
confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparacién, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, con el fin de alcanzar la modernizacién
y armonizacién que la Ley determina, debiendo expresar de manera destacada
en sus estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean
considerados deuda puiblica en términos de la normativa aplicable.

- A su vez el dispositivo 46, fraccién |, de la Ley en comento, da los
parametros de la info afién presupuestaria, que debe contener la generacién
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periddica de los estados y la informacién financiera, y entre ellas se encuentra
el Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran
las clasificaciones siguientes: 1. Administrativa; 2. Econémica; 3. Por objeto del
gasto, y 4. Funcional; estableciéndose que el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado, en su articulo 276, establece
la obligacién para los entes publicos de enviar, dentro de los primeros diez dias
de cada mes, a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, la
informacion relativa a su situacion financiera, donde se encuentra contemplado
el rubro del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos,
incluyendo el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos.

En tal virtud, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de
la parte recurrente, el ente publico deberd entregar via sistema Infomex-
Veracruz y/o por correo electrénico autorizado en autos de la parte recurrente,
por tratarse de informacién vinculada con la obligacién de transparencia
prevista en la fraccion XXI, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia, los
formatos relativos al estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos, en el que conste la ampliacién presupuestal a que hizo referencia al
dar respuesta a la solicitud, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental o en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, ello con base en lo establecido en el acuerdo
ODG/SE38/14/03/2018 emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Finaimente, si bien la informacién solicitada por el recurrente esta
vinculada con la obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fraccién
XXI de la Ley 875 de Transparencia vigente, la cual forma parte de la
informacién que de oficic debe encontrarse publicada en el Portal de
Transparencia del sujeto obligado, asi como en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar una diligencia de
inspeccidon a ambas plataformas para localizar la informacion.

Lo anterior, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de
Inconformidad RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho,
determind que para garantizar el derecho de acceso del solicitante se debia
ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el tltimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el
lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de satisfacer
el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber
de este Instituto, un ente, velar porque se atiendan las solicitudes en los
términos que dispone Ia ey de la materia conforme a los procedimientos que se

tablecieron paraécceder a ella y no sustituirse al sujeto obligado.
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‘CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lil, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que proceda en
los siguientes términos:

e Deberé realizar una busqueda exhaustiva en la Unidad Administrativa
y/o en la Oficina de Control Presupuestal, y entregar a la parte
recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo
electrénico autorizada en autos, los formatos relativos al estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en el que
conste la ampliacién presupuestal a que hizo referencia al dar
respuesta a la solicitud.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. ' :

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocion remitida por el.
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién-se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se-haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados
en el presente fallo. Lo que deber4 realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de.que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documentos adjuntos a la notifica¢ién que se haga de

la presente resolucién. CoEL R .
. . -~ -y
. Y
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Deberé informar afeste Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y rec bic}a la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de o hacerlo; existira:la presunciéon de que la resolucién

ha sido acatada. Lo que debkers re 'h'szr dentro del plazo de tres dias habiles
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posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institutoc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
ll'y 1V de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia riguez Laguhes
Comisionada Presiden

sé Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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