RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2150/2019/|

iUdi - SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal de
AR Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

~ RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa a [a solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
ndmero de folio 00711219 y ordena la entrega de la informacién pendiente
de proporcionar conforme a lo solicitado por la parte recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El veinticuatro de marz
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién a la Comisién Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

Nombre del Responsable: Coordinacion {sic) de Asesores DETALLANDOQ SUELDO Y
COMPENSACION Y NUMERO DE PERSONAL A SU CARGO (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. £l sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el cinco de abril de dos mil diecinueve, via sistema

3. Interposicion del recurso de revisién. El mismo cinco de abril, la parte G E i

Infomex-Veracruz.
recurrente promovid recurso de revision en contra de la respuesta-delsuj
obligado.

4. Turno del recurso de revision. El diez de abril de dgs mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurgo y ordené remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. £l dieciséis
de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y'se dejaron
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las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.
En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié al
recurso de revision mediante promocién recibida el seis de junio de dos mil
diecinueve, mediante oficio CAIP/2233/2019, recibido el seis de junio de dos
mil diecinueve, documento al que anexé el memoramdum CAIP/2283/2019, de
veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve y el memoramdum
GRH/2621/2019, de tres de junio de dos mil diecinueve, en los que reiterd el
sentido de su respuesta.

7. Cierre de instruccion. Ei tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccién y el turno del proyecto de resolucién, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica dei Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccidon XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Jransparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracru’z-:de-lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improceaencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
rdenamientdegal invocado..

Si bien en caso, la titular de la Coordinacién de Acceso a la
Informacién Publica\del sujeto obligado, solicité el desechamiento del medio
de impugnacién alegando que las manifestaciones del particular distan
mucho de la solicitlud original, lo que no resulta procedente, porque la
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inconformidad del promovente se cifie al hecho de que se negé el acceso a la
informacién bajo excusas que a su juicio, advierten el grado de opacidad del
Organismo Operador de Agua, lo que no implica una ampliacién a sus
requerimientos iniciales, por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo de los recursos de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el
nombre del responsable de la coordinacién de asesores detallando sueldo y
compensacion, asi como el nimero de personal a su cargo.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio CAIP/01722/2019, de cinco de abril de dos mil diecinueve, signado por la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Pablica, documento al que adjuntd
el memoramdum CAIP/1771/2019, de veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, signado por la Coordinadora de Acceso a la Informacié P’\blica,
mediante el que dio tramite a la solicitud de informacion. Asimismo,
acompano el memoramdum GRH/1637/2019, de cinco de gbril de\dos mil
diecinueve, documento este Gltimo que, al contener la respuesta, se inderta:

Gerancin de Recursos Humangs
_Mamorkndum N* GRH/ 1637 12701'79;
Xalana, Ver., 05 dv Abrd! del 2019

Mirs, Roclo Lo Garcla -
Coordinador de Acceso e lainformacién Pablica de » _
Coemisitn Bumicips! de Agus Potable y Saneamienito de Xatapn, Ver.,
Prasents

Por modio gl presante y en wtencitn af mamgrAndum no. CAIP/TT{/2010, recibido on esta
Garencis con fache 23 doy marzo dal prosents afo, refarents & ta solcitud do informacién bajo ol
folio 00711219, presentads o iravés d In Pistaioma National do Tranparancis oon fochk 24 de
mareo dal 2010, en In cuel te requiv!

*NOWMERE DEL Respormable: Coordinacidn ds Astsores DETALLANDO SUELDO Y
COWPENSACION Y NUMERG OE PERSONAL A SU CARGO® (slc)

Atociendo ¢ 4y aoliciiud, ko formo que el Coordinador de Aseaores: e &l C.R, Cdeat Emliano
Lazaens Guidmar, porio qua so cefiere a1 compondacién me permilo aciarer qua ol Coordnador
o maneibn no rcfbe ninguna prestecion oon e3e nombre, on respacto & S suskio hago do su
conodimientd il a8 (Mormacion 48 encuerdre dabldements publicads én ta Fracoién VI,
{Ramumeracion brukp ¥ nate) del portal de asts Comisién. 7

Proporciond ol Tk coraapondienit pora s conaulta:

e
4rr"‘“ﬂm )
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

LA INFORMACION ES INCOMPLETA ES OMISA Y LESIONA MI DERECHO

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecio el sujeto
obligado mediante oficio CAIP/2233/2019, recibido el seis de junio de dos mil
diecinueve, documento al que anexé el memoramdum CAIP/2283/2019, de
veinticuatrc de mayo de dos mil diecinueve y el memoramdum
GRH/2621/2019, de tres de junio de dos mil diecinueve, signado por el Gerente
de Recursos Humanos, documento en el que reiteré el sentido de su respuesta.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

En un principio debe destacarse que el particular si bien no sefalo
temporalidad especifica, debe entenderse que corresponde a la fecha de la
presentacion de la solicitud en este sentido conforme al criterio plasmado por
el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

gbLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacién gue en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aguélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1°
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se encuentre
en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin que se

precise el tarmino temporal, debera entenderse que es aquella gue se hubiese generado y se tenga
en posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

En el caso, la informacién solicitada es de naturaleza publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones Vi, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccion VI, y 15, fraccién VIil, de la Ley 875
de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado genera, administra, resguarda y/o
posee en el ambito de su competencia y funciones que realiza, en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciofies VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9 y 15,
fraccidn Vill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Informaciéon que guarda

ién_con las atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo
establecido™en los articulos 3 y 36 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz;
101 y 103, fraccion |, del Reglamento de la Administracion Pablica Municipal
de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fraccion V|, inciso b), 9, 30 inciso b), 34 y 35, fracciones Iil,
IV, IX, XIV y XX|| del Reglamento Interior del Organismo Operador de los

\

4



|Ua| - IVAI-REV/2150/2019/I

lnnl!uw Vu nruun-

Servicios Pablicos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Dis‘posicién.de
Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz.

La Gerencia de Recursos Humanos es el area competente para resquardar
y/o poseer la informacion requerida; motivo por el que se concluye que la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, realizé los tramites internos
necesarios, en el drea que por sus atribuciones es competente para emitir
pronunciamiento sobre la informacidon requerida, por lo que se dio
cumplimiento en lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VI,
de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articu!o 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de Ios sujetos

obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de mformacnén y de su tramite, conforme a

esta Ley.
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del

titular.

Articuto 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de"acceso a la informacién
publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y rnotwando su resolucidn en los términos de esta Ley,
VIi. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerig

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitidd por el
Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNO
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de. realizar los
tramites internos necesarios -para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién expedlda por el area o areas,
competentes para ello.

Ahora bien, el sujeto obligado a través del Gerente de Recursos Humanos
dio respuesta a la solicitud de informacion en el que indicé el nombre del
Coordinador de Asesores, Contador Piblico César Emiliano Lezama Gutiérrez,
que tiene tres personas a su cargo, que no recibe compensacién alguna y que
el sueldo puede consultarse en la respectiva fraccion VIl del articulo 15 de la
Ley de Transparencia del Estado, indicando un vinculo electronlco donde
localizar la mformaaon

Respuesta con la que pretendié atender a lo establecido en: el articulo
143, primer.y penultimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz que establecen respectivamente:
“los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el

consultar.,
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En este sentido, la respuesta cumple parciaimente que garantizar el
derecho a la informacion de la parte inconforme porque informd respecto del
nombre del Coordinador de Asesores y las personas a su cargo, pero no
entregé informacion completa en relacién con el sueldo que el mencionado
Coordinador percibe.

Ello es asi porque el Gerente de Recursos Humanos en relacion con el
sueldo del Coordinador de Asesores, remitié a un vinculo electrénico, relativo
a la obligacién de transparencia relativa al sueldo de servidor publico y si bien
es una conducta acorde al contenido del criterio 14/2015 de este Instituto,
relacionado con los documentos mediante los que se acredita el pago a los
servidores publicos, son tres a saber, como se aprecia de lo que enseguida se
transcribe:

Criterio 1472015
RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En
el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar
los pagos hechos en efective por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articutos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 93,
fraccién Il de la Ley del impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de ndmina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de
sus trabajadores.

Recurso de revision: IVAI-REV/1366/2015/l. Ayuntamiento de Jaltipan. 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo cierto es que el vinculo proporcionado no cumple con el parametro de
temporalidad, pues de acuerdo con el criterio 2/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la informacion
debe proporcionarse con la que se cuente a la fecha de la solicitud, modo que
al mes de marzo de dos mil diecinueve, lo procedente era localizar la
informacion del Gltimo trimestre de dos mil dieciocho, en tanto que se localizé
la del primer semestre de ese afio.

En este sentido, en el caso se proporcioné el vinculo electrénico:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1EyL NUTrsWeW76rfhmdVHeq;-
ya2fRvrx20XlgTupP34/edit#gid=1356248827, que muestra la informacion
siguiente:

; [ beopams o spanibgn. x4 N B ’ o T o e
B - - e ot et -
€ - O @ docsgooglecam/spreadstestsdd/ EyLNUTIS e Srinmedvhan -ya2 fivodDug TupP 34/ etV = 1 356233627 fr
bis_fO8_2018_01_30042018 grh.xlsx & & = com

Archive Edttar Ver Famenar ¢ owty Datos Hemsmientas Domplercstas  Ayuds
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%
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Contenidos \publicados a los que se les da valor probatoric pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dichas paginas copstituyen un hecho notorio por formar parte del

12



IVAI-REV/2150/2019/]

Wi
A% M1+t 3 14 Infarmarkin
¥ Pewemrian de e, s iny

conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
.30.C.35 K (10a.), (registro 2004949) de rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, de ios que se advierte
que si bien consta informacidn relativa al sueldo de trabajadores entre los que
se encuentra el Coordinador de Asesores, {o cierto es que se trata de
informacion correspondiente al segundo trimestre de dos mii dieciocho, lo que
incumple con la entrega de la informacién actualizada a la fecha de la
solicitud de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta
emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y ordenar al sujeto obligado que entregue
y/o ponga a disposicién de la parte recurrente la informacién, en los
siguientes términos:

Realice la busqueda de la informacién ante la Gerencia de Recursos
Humanos y proporcione de manera electrénica, la informacién relativa
a los sueldos, salarios y remuneraciones del Coordinador de Asesores,
correspondiente a la informacion de conformidad con la obligacién
establecida en el articuio 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, pero actualizada al cuarto trimestre de dos
mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacidon del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes

~ PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado y sel¢”ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado’de efectos de
esta resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales\remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién quese_haga de
la presente resolucion. -
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones i1l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
gue se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que/esia
notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que congluya ja
suspension, en términos del Acuerde ODG/SE-52/15/07/2020 emitidg por/el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio dg¢ dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado. ‘

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes delPleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerd07 quien agtuan y da fe,

-

Naldy Patricid/Rodriguez kagunes
Comisighada Presidéenta

Mari Corona aga
Comisionado
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