RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/2159/2019/1I
iUdi SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
AR Emiliano Zapata, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata a la solicitud de informacién presentada ante la
Unidad de Transparencia de dicho sujeto obligado, y ordena que haga una
busqueda exhaustiva de la informacién y entregue, en su caso, la version publica.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El quince de marzo de 605 mil
diecinueve, mediante escrito presentado ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Ayuntamiento de Emiliano Zapata, el ahora recurrente solicito la
siguiente informacion:

1.- Sl EXISTE PEAMISO DE LOTIFICACION DE UN PREDIO DENOMINADO PLAN CHICO,
EMILIANO ZAPATA, QUE SE AMPARA BAJO EL TITULO (sic} DE PROPIEDAD 00000004479
INSCRITO EN EL REGISTRO PUBLICO DE PROPIEDAD (sic) EN FORMA DEFINITIVA BAJO
EL NUMERO (sic) 6124 EN FOJA 11021 DEL TOMO | DE LA SECCION PRIMERA DE FECHA
31 DE JULIO DEL ANO 2007 EN LA CIUDAD DE XALAPA, VER.? (sic)

2- Sl A LA FECHA YA EXISTEN AUTORIZACION PARA OTORGAR TRASLADOS DE
DOMINIOS? (sic)

3.- VERSION PUBLICA DEL PLANO DE DICHO PREDIO, SENALANDO LOS LOTES QUE A
LA FECHA FUERON IDONEOS, ES DECIR; QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS PARA
AUTORIZACION DE LA LOTIFICACION CORRESPONDIENTE.

4.- Y DE EXISTIR LA AUTORIZACION DE TRASLADOS DE DOMINIOS, QUE (sic)
MANZANAS Y LOTES TIENEM AUTORIZADOS A LA FECHA,

5.- COPIA DEL DOCUMENTO DE LA AUTORIZACION.

6.- CUAEL (sic) ES EL TIEMPO APROXIMADO DE TRASLADO DE DOMINIO DE LOS LOTES
PENDIENTES DE AUTORIZACION.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de abril de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via correo electrnico.

3. Interposicion del recurso de revision. El diez de abril del dos mil diecinueve,
la recurrente promovid recurso de revision via correo electrénico y mediante
escrito presentado ante la oficialia de partes de este instituto, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion, manifestando su inconformidad con la
respuesta proporcionada.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo diez de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El dieciséis de
mayo de dos mil diecinueve se admiti¢ el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucidn.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, mediante oficio numero MEZ/UT/127/2019, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al que anex¢ el oficio 000168/DCAT/2019, suscrito por
el Director de Catastro Municipal, asi como el oficio DU/0245/05/2019, suscrito por
el Director de Desarrollo Urbano, compareci6 el sujeto obligado ratificando la
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso y realizando las
manifestaciones que considero pertinentes.

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordendndose formular
el proyecto de resolucidn,

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Mismo que excepcionalmente puede ser ampliade por un término de veinte dias mas.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion. s

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los req
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado. /

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion relacionada con la lotificacion y autorizacién de traslados de dominio
de un lote de un predio denominado Plan Chico, Emiliano Zapata, asi como la
version publica del plano de dicho predio.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través del Director de Desarrollo Urbano dio respuesta a
la solicitud de informacién en donde preciso lo siguiente:

Con respecto al mismo, le comunico que con base en la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
que la informacion que solicita a esta Direccion de Desarrollo Urbano se trata de
informacién de un particular del cual no hay consentimiento para su acceso a
divulgacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los siguientes agravios:

Hago de su conocimiento la interposicién del recurso de revision en contra del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz, con la finalidad de impugnar la respuesta
otorgada, toda vez que en fecha 15 de marzo del afo 2019 me apersone ante dicha
unidad para requerir diversa informacion, la cual en términos del art. 145 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Liave, debi haber recibido en fecha 29 de marzo del mismo afio, o por lo
menos, la notificacién correspondiente de la prérroga aprobada ante el Comité de
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Transparencia del Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 147 de la Ley antes
mencionada.

Sin embargo, dicha "respuesta” tiene |lugar en fecha 03 de abril de 2019, es decir, tres
dias posteriores a su vencimiento y en la que se responde lo siguiente:

“gue la informacién que solicita a esta Direccion de Desarrollo Urbano se trata
de informacion de un particular del cual no hay consentimiento para su acceso o
divulgacion®.

For lo anteriormente expuesto, requierc formalmente que el Pleno del IVAI admita el
presente recurso de revisién, toda vez que ademas de dar respuesta fuera de los
tiempos establecidos por la Ley (art. 147), se advierten las fracciones | y |Il del art. 155
de la Ley de la materia, sin anexar los documentos de clasificacion: asimismo, solicito
emita resolucion a mi favor para recibir la Entrega total de la documentacidn
solicitada, toda vez que este Ayuntamiento a través de quien se ostenta como Director
de Desarrollo Urbano vulnera mi derecho de acceso a la informacion sin proporcionar
las actas de clasificacion de la informacion en las que se ofrezcan la prueba de dafo,
asi como el plazo de reserva, sin fundar y motivar su clasificacion, puesto que la
informacion que se requiere no forma parte de ninguno de los supuestos contenidos
en los articulos 68 y 72 de la multicitada Ley, ademds de que la informacion que
solicito no contiene secreto bancario, fiduclario, industrial, comercial, fiscal, bursatil o
postal, ni forma parte de los supuestos enlistados en el articulo 76 , por lo que no se
requiere del consentimiento de ningln particular para ser entregada, y de ser asi,
requiero el documento en el que se haya solicitado el consentimiento del particular,
asi como la respuesta del particular en contra de otorgarla.

Todo esto forma parte de |la vulneracion de mis derechos, y de la omisién de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento en mencién, pues niegan la informacién sin prever
la alternativa expuesta por el articulo 60 numeral |l en la que ignora las versiones
publicas a que haya lugar para dar cumplimiento a la garantia constitucional del
derecho de acceso a la informacion

Adicionalmente puede advertirse que el C. Arg. Julic Pérez y Martinez, Director de
Catastro, omitid pronunciarse acerca de la peticion escrita del Titular de la Unidad de
Transparencia y siendo que la C. Licenciada Rosalba Luna Falfan, Contralora Interna
del Ayuntamiento en mencién tiene conocimiento de mi solicitud, solicito se dé vista la
omision de los servidores plblicos antes citados para las sanciones administrativas
procedentes derivadas de la designacion de personal sin experiencia para la atencidn
de los derechos constitucionales de los ciudadanos, previsto en el articulo 11 de la
multicitada Ley.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio nimero MEZ/UT/127/2019, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, recibido el veintinueve de mayo de dos mil diecinueve,
por la secretaria auxiliar de este Instituto, adjuntando el oficio 000168/DCAT/2019,
suscrito por el Director de Catastro Municipal, asi como el oficio DU/0245/05/2019,
suscrito por el Director de Desarrollo Urbano ratificando la respuesta otorgada en
el procedimiento de acceso y realizando las manifestaciones que considerd
pertinentes.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado constituye informacion publica, vinculada a una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4,
S, 7, 9, fraccién 1V, 15, fraccion XXVIl y 16, fraccidn |1, inciso e), de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracru fﬁhe
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados ge ere'p,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier tjtulo 0
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Aunado a que lo requerido es informacion que genera, administra, resgua\f'
us

y/o posee el sujeto obligado, ya que se encuentra relacionada con p
atribuciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 115, fraccién V, incisos a),
d), e) y f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 51, fraccién
Il de la Ley Organica del Municipio Libre; 2, fracciones 1X y XIX, 8, fraccion I, inciso
k), 80, 81 y 83 de la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 167,
168, fraccion Ill, 181, 182, 183, 202, 203, 204, 205, 216 y 221 del Reglamento de
la Ley Numero 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se advierte que, la respuesta proporcionada en
el procedimiento de acceso a la informacién, fue otorgada por el Director de
Desarrollo Urbano, area que cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido, sin embargo, de la normatividad sefalada en lineas anteriores se
advierte que la Comision de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra Direccioén de Planeacion y
Regulacion cuenta con la atribucion de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de fusidn, subdivisién, relotificacién y fraccionamiento de
terrenos, sin que conste en autos que el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica, le haya requerido la informacién solicitada, ni las razones que
motivaron esta omision, incumpliendo asi con la obligacion de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion en todas las dreas administrativas que
pudieran contar con la informacién solicitada, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

\




R

AN
A

IVAI-REV/2159/2019/111

De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades
de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que
la unidad, no cuenta con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que
le son planteadas, sino solo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion
atinente y con la cual dara respuesta a los topicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacion y las respuestas otorgadas, maxime que este organo garante lo ha
sostenido asi en el criterio que incumplid la Unidad de Transparencia nimero
8/20152, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Ello es asi porque la informacion la debié haber proporcionado las éreas que
tienen competencia para ello, y si bien el Director de Desarrollo Urbano tiene
atribuciones para pronunciarse respecto de lo originalmente requerido, también se
debio requerir a la Comision de Asentamientos Humanos, Fraccionamientos,
Licencias y Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, quien, como ya ha
quedado acreditado con la normatividad citada con anterioridad, cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto de la informacion requerida, sin que de
autos conste la gestion interna realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, ni las razones que motivaron esta omision, incumpliendo asi con
la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en todas las
areas administrativas que pudieran contar con los datos solicitados.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el Director de Desarrollo
Urbano en el procedimiento de acceso a la informacion se advierte que se limité a
negar el acceso a la misma sefalando que lo solicitado se trataba de informacién
de un particular del cual no hay consentimiento para su divulgacion. Mientras que
el Director de Catastro omitié atender la solicitud de informacién pese a haber
sido requerido por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Al comparecer durante la sustanciacion del presente recurso de revision, el
Director de Catastro manifesté no contar con la informacion requerida, sefalando
ademas que la informacion solicitada no le compete a esa Direccidn.

Por su parte, el Director de Desarrollo Urbano, en primer término, insistio
en que la informacion requerida consistia en informacién de un particular y que
conforme al Reglamento Interno de las Dependencias de la Administracion
Pdblica del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en su articulo 108, fraccién VI, se
encuentra obligado a garantizar la proteccion de los datos personales de los
particulares.

¥ Consultable en el vinculg; http:fival. cog mEXXIE01 B Exiracrdinares/ACT-ODGE-SE-16-01 -06-2018.odi
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Al respecto, pierde de vista el citado servidor publico que conforme a los
articulos 67, 140, 143 parrafo primero, y 145 pérrafos primero y segundo de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
disponen que la informacion sélo estard sujeta a restriccién en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad
como publica y de libre acceso que cualquier persona, directamente o a través de
Su representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el
sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

Ademas, la informacién reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIXs-de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, se identifica con aquella que, por razones de interés publico EE:’fl
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal; mientras que la
informacién confidencial corresponde a aquella que contiene datos persnn{:ﬂeg

concernientes a una persona identificada o identificable. \

\/
Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte ﬂe

Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para establécer
limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la propia
Constitucién Federal®,

Al respecto, el articulo 58 Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, que indica que la negativa de acceso
a la informacion por supuestos de clasificacion, deberé confirmarse, modificarse o

revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo senalar las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dario; y estableciendo el plazo al que estaré sujeto la
reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131
fraccion Il del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus
atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacién de la clasificacion en las
modalidades de reservada o confidencial.

En la misma legislacion estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que
la clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:;

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos obligados, observar las

# Asl lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Cone da Justicia de la Nacién en dos criterios: primera, en Ia tesis 1a,
V2012 (10a.), consultable en el Semansario Judicial de la Federacidn y su Gacata libro V, febrero de 2012, tome 1, pagina
656 v |a tesis 1a. VI2D12 (10a.), visible en el Semananc Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro VY, fabraro de 2012,
tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a |a informacidn al caso de la Ley
de Transparancia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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disposiciones que en materia de clasificacion preven los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para atender la solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion.

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone
que la autoridad debera preparar versiones publicas de todos los supuestos en
los gue se determine clasificar como reservada la informacién.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia,
ademas de reiterar que la informacidn debe ser clasificada por el Comité cuando
se reciba una solicitud de acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que
se le harda saber al solicitante; también expresa que el area que tenga la
informacion bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y
motivar la clasificacion de la informacion.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y

atendiendo al caso en estudio, se colige que:

a) El principio de méxima publicidad sélo podra limitarse por las
excepciones de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacién se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacién de
informacion debera ademas sefnalar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dano, cuyo
acuerdo se haré del conocimiento del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién
solicitada.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera
eniregarse en version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia
y a traves de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es,
se debe senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento
legal que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial y
exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el
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caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En segundo término, en su comparecencia, el Director de Desarrollo Urbano,
manifestd que el asegurar que existe un permiso de lotificacién de un predio
denominado Plan Chico, Emiliano Zapata, que se ampara en un titulo de
propiedad seria asegurar algo que no le consta ya que a la fecha puede haber
modificaciones respecto del predio ante el Registro Plblico de la Propiedad y no
tiene acceso a esa informacién. Senala ademéas que si bien se menciona un titulo
de propiedad, no hay referencias pertinentes y suficientes que sirvan para localizar
geografica y documentalmente el predio referido en la solicitud de informacién,
motivo por el cual no puede verificar si existe un permiso de lotificacién de acuerdo
a los datos proporcionados.

&

Al respecto, de la inspeccion realizada al portal electrénico instituciona del
sujeto obligado, en los tramites ofrecidos al publico por la Direccién de Desartollp
Urbano, se advierte que el nimero nueve corresponde al tramite para autorizacion
de proyectos de lotificacion y el nimero diez a los requisitos para autorizacion\de
traslado de dominio parcial y/o final, como se muestra a continuacion:
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Censulte aqud, los tramites que se ofrecen al piblico, asf como los
requisites para realizarlos.

Listado de trdmites:
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B 009 Requisiins para auterizacién de proyecto de Iotificacidn.

B 00 Requisitns de autorizacian d iraslado de darsinin parcialy o il
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m 01 Requiskos parz constiucidn de régimen de propiedad en condominio.

Al igresar a los requisitos para el tramite para autorizacion de proyectos de
lotificacion, se advierte que, entre otros requisitos, se encuentra el antecedente de
propiedad, asi como copias de los planos.
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De ahi que, contrario a lo manifestado por el Director de Desarrollo Urbano,
contaba con los elementos suficientes para atender la solicitud de informacion
realizando una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Direccion a
su cargo, correspondientes a los tramites de autorizacion de proyectos de
lotificacion y para autorizacién de traslado de dominio.

En tercer término, el Director de Desarrollo Urbano manifestd que por
inconsistencias en el acuerdo de admision emitido por este Instituto el dia dieciséis
de mayo de dos mil diecinueve, resultaba confuso para responder. Lo anterior,
toda vez gue el citado acuerdo se menciona como sujeto obligado al Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, sin embargo, en la segunda linea se menciona al
Ayuntamiento de Xalapa.

En ese sentido, si bien es cierto que el acuerdo de referencia presenta el
error descrito por el citado servidor publico, mismo que se debe a un error
involuntario al momento de escribir, del contenido del citado acuerdo se advierten
elementos suficientes y coincidentes con la solicitud de informacion realizada, tan
es asi que compareci6 al presente recurso realizando las manifestaciones ya
mencionadas en las lineas precedentes.

Asimismo, manifiesta que el solicitante pide informacién de un predio
denominado Plan Chico, siendo que ese nombre corresponde a una comunidad,
sin que eso sea motivo que justifique no haber llevado a cabo la biisqueda de la
informacion en los archivos de la direccién a su cargo.

Por dltimo, no pasa desapercibido para este instituto que de la lectura del
oficio suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, en el segundo pérrafo
menciona de forma textual lo siguiente: Me permito informar que si bien es cierto
que en el articulo 9 fraccion IV de la Ley de Trasparencia y acceso (sic) a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz refiere sobre los Ayuntamientos
como sujetos obligados a la informacién, también lo es que por tratarse de datos
confidenciales, del personal adscrito al drea de Presidencia®, resulta aplicable el
articulo 1° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

De ahi que de la manifestacion realizada por el Director de Desarrollo
Urbano se presuma la existencia de la informacion, toda vez que identifica a
personal adscrito al area de presidencia como titular de los datos personales que
contiene la informacion solicitada, por lo que deberé entregar la misma en los
términos establecidos en la presente resolucion.

Con motivo de lo anterior, si después de realizada la busqueda exhaustiva
de la informacion, el sujeto obligado determinara que no cuenta con ella, sera
necesario que el Comite de Transparencia declare la inexistencia de la misma,
toda vez que, como ya se menciond, derivado de la respuesta del Director de
Desarrollo Urbano en su comparecencia al presente recurso, existen elementos
que llevan a suponer la existencia de la informacién solicitada, lo que tiene

4 El subrayado es propio
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sustento en la interpretacion realizada contrario sensu del criterio 07/10 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion:

No sera necesaric que el Comité de Informacién declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se
advierta alglin otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
¥ su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacidn
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la blisqueda de la informacién que se
solicitd, No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a |a materia de la solicitud, no se advi rte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que®
permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que np es
necesario que el Comité de Informacién declare formaimente la inexistencia de
los documentos requeridos. '

Expedientes:

5088/08 Policia Federal — Alonso Lujambio Irazdbal

3456/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional — ﬁ;ngel Trinidad Zaldivar

5755/08 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacidn Publica - Sigrid Arzt Colunga

Ahora bien, el recurrente manifest6 en sus agravios que la respuesta que se
le proporciond fue en fecha posterior al plazo establecido por el articulo 145 de la
Ley 875 de Transparencia, mientras que el Titular de la Unidad de Transparencia
manifesto al comparecer durante la sustanciacién del presente recurso de revision
que el recurrente no consideréd dias inhadbiles y que ademas en su oficio de
solicitud, aungue anot¢ el solicitante su correo electrénico y nimero telefénico, el
primero era ilegible, y por lo que respecta al nimero telefénico, sefala que no
tienen acceso a llamadas telefénicas a celular.

En ese sentido le asiste la razon al recurrente puesto que la solicitud de
informacion se realiz6 el quince de marzo de dos mil diecinueve, mientras que la
respuesta se otorgo el tres de abril de dos mil diecinueve seguin consta en autos;
fecha en la cual habian transcurrido doce dias habiles computados a partir de la
presentacién de la solicitud y conforme al calendario de dias inhabiles aprobado
por el Organo de Gobiemno de este instituto, mediante acuerdo ODG/SE-
104/01/10/2018¢ para el ejercicio dos mil diecinueve, aplicable al sujeto obligado al
no haber remitido su calendario de dias inhabiles, conforme al apercibimiento
ordenado mediante acuerdo ODG/SE-112/10/10/2018e.

Por lo antes expuesto, se le insta al titular de la Unidad de Transparencia,
para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia y eficiencia en la

* Consultable en i ivai. org.mexlAcuerdoDi
® Consultable en http:/fivai.org. myfALIT0y1 57201 8RO X ACT-DODG-SE-22-10-10-2018, pdf
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gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la Ley en la
materia.

Por (ltimo, el recurrente solicita dar vista a la Contralora Interna del
Ayuntamiento ante la omision de dar respuesta por parte del Director de Catastro
en el procedimiento de acceso, para las sanciones administrativas que
correspondan, sin embargo, no se considera procedente lo anterior, toda vez que
conforme al articulo 135 de la Ley de Transparencia en vigor, cuando un servidor
publico de un sujeto obligado se niegue a colaborar con la Unidad de
Transparencia sin causa justificada, ésta dara aviso al superior jerarquico de dicho
servidor, para que le ordene realizar sin demora las acciones conducentes, y en
caso de gue persista la negativa de colaboracion, la Unidad de Transparencia lo
hara del conocimiento del 6rgano de control interno y del titular del sujeto
obligado, sin embargo, en el caso que nos ocupa, al comparecer al presente
recurso el sujeto obligado subsand lo anterior, al remitir el oficio de respuesta
generado por el Director de Catastro, aunado a que, como lo ha resuelto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién’, las oficinas de catastro municipal no
pueden considerarse como fuentes de acceso publico ya que no pueden
consultarse publicamente, sino Unicamente por el propietario del bien inmueble de
que se trate o, en su caso, por la persona que acredite su interés juridico.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y ordenar al sujeto obligado que realice una nueva blsqueda exhaustiva
de la informacion ante la Comisibn de Asentamientos Humanos,
Fraccionamientos, Licencias y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y ante
la Direccion de Desarrollo Urbano, procediendo como se indica a continuacion:

1. Debera pronunciarse respecto de si existe en sus archivos constancia de
permiso de lotificacion de un predio denominado Plan Chico, Emiliano Zapata, que
se ampara bajo el titulo de propiedad 00000004479 inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad en forma definitiva bajo el nimero 6124 en foja 11021 del Tomo |,
de la Seccion Primera, de fecha treinta y uno de julio dos mil siete, en la ciudad de
Xalapa, Veracruz.

2. De existir la informacion, debera senalar los lotes que a la fecha de la
solicitud de informacién fueron id6neos, es decir, que cumplieron los requisitos
para autorizacion de la lotificacién correspondiente.

3. Debera informar si a la fecha de la solicitud de informacion existe
autorizacion para otorgar traslados de dominios, y de existir la autorizacién de
traslados de dominios, informar qué manzanas y lotes se tienen autorizados a la
fecha senalada.

" Consultable en: hitps./fdof gob.mx/nota_detalle php?eodign=5571 264 &fecha=04/08/2019
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4. Debera informar cuél es el tiempo aproximado de traslado de dominio de
los lotes pendientes de autorizacion a la fecha de la solicitud de informacién.

5. De existir la autorizacion para otorgar traslados de dominio a la fecha de la
solicitud de informacion, debera entregar y/o poner a disposicion del solicitante
copia de los documentos de la autorizacion.

6. Debera entregar y/o poner a disposicién del solicitante copia del plano del
predio motivo de la solicitud.

Para efectos de poner a disposicion la informacién sefialada en los puntos 5
Yy 6, el sujeto obligado debera informar al solicitante el lugar, dia y horarios en que
se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el volum?’n 'tlie
las documentales peticionadas por el ciudadano, los costos de reproduccién de las
mismas, considerando que en caso de ser menos de veinte hojas, deberan
entregarse de forma gratuita, asi como el lugar y el formato para realizar el| pago
correspondiente, en caso de que excediera de las veinte hojas.

Para lo anterior, el sujeto obligado debera tomar en consideracion “lo
dispuesto por el lineamiento sexagésimo séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas, que dispone que para la atencién de solicitudes
en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la consulta directa, y con
el fin de garantizar el acceso a la informacién que conste en documentos que
contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la
modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto
obligado debera emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que
debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién.

En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado y/o conserve la
informacion solicitada en formato electrénico y/o asi lo determina, nada impide que
pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
senalado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones,
debiendo en ese caso, ser entregada la misma en version publica aprobada por el
Comite de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que
en los documentos se encuentren segun lo disponen los numerales 3, fraccién
XXXIIl 'y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, remitiendo a la parte recurrente, el acta por el cual se
aprueba dicha version; considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico, debera compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico en el que se
encuentre alojada la informacion.
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
terminos de los articulos 218, fraccion |, 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberd remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberé realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que;

a) En el término de fres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones ||
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran
suspendidos los plazos y términos, por lo que esta notificacion surtira efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspensién, en términos del
Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el Organo de Gobierno de este
Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de dos mil veinte en la Gaceta Oficial
del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes — /
Comisignada Presiden w
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;‘ gda ZHB%MUHOZ S José Alfredo Corona Lizérraga
/Cnmlsmnada Comisionado

Elizabeth Roj astellanos
Secretari
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