'RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2218/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda

Zayas Mufioz

COLABORO: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de septiembre de dos mil veinte

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revision presentado en
contra del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, derivado
de la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 00728819, en virtud de
haberse actualizado la causal contenida en la fraccién IV del articulo 223 en
relacion con el diverso numeral 222 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion publica. El veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Naciond] de
Transparencia, la parte recurrente presenté solicitud de informacion an
Ayuntamiento de Huatusco, en la que se requirié lo siguiente:

en fa administracién 2014 a 2017, requiero saber.-

Si al termino de la administracién se asignaron bono por termino de administracion?
(S1Q) '

Si es afirmativo, requiero saber el monto que se asigno, a que puestos se asigno y
comprobantes de los mismos (SIC)

2. Interposicion del recurso de revision. El doce de abril de dos mil
diecinueve, via Sistema Infomex-Veracruz, el recurrente promovié recurso
de revision en contra de la falta de respuesta del sujeto obligado.

3. Turno del recurso de revision. El doce de abril de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo turné a
la Ponencia ll. '
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4. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veinte de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisiéon y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

5. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de junio de dos mil
diecinueve, via Infomex-Veracruz, notifico el oficio 134/UT/2019 de fecha
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia.

Asi mismo, acompané el oficio TM/144/2019 de veinticuatro de mayo, del
mismo afio suscrito por la Tesorera Municipal al que anexé copia en
version publica de la nédmina que contiene gratificacion extraordinaria
(bono de marcha) que se otorgd en la administracién dos mil catorce - dos
mil diecisiete y acta del comité de transparencia que aprueba la
clasificacién y la elaboracién de la versién publica.

6. Cierre de instruccion. E| veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 5 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién
en cada uno de los expedientes, ordendndose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, ello con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 1l, 89, 90, fraccién XllI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y |
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Este instituto considera que el presente
recurso de revision debe sobreseerse ya que una vez admitido el medio de
impugnacién, se advirtié una causal de sobreseimiento de conformidad con
lo previsto en los articulos 222, fraccién |y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, atento a las siguientes consideraciones.

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento que
pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, son cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia



IVAI-REV/2218/2019/II

lmtltuto Veracrizanc
nformacién

vwmw n de atospemml.

general, de tal manera que su actualizacion tiene como consecuencia el
impedimento para realizar pronunC|am|ento de fondo en. cualqwer asunto
sometido a la Jurlsdlcuon de qwen deba resolver.

Como cuestion .previa al analisis de- los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, este 6rgano garante debe realizar el estudio
oficioso de las causales de improcedencia de los recursos de revisién, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, ello
atendiendo a lo establecido en la tesis de jurisprudencia 2a./).186/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que a la letra establece lo siguiente: “APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL. DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO"'

Es por ello, que al admitirse el presente medio de impugnacién se
determind que este contenia los requisitos de procedencia del articulo 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas que de acuerdo a lo
expuesto por el agravio del ahora recurrente se pudo advertir que este
actualizé la hipoétesis prevista en el dispositivo 155, fraccion Xli de la ley en
mencién, al advertirse de las constancias de autos la falta de respuesta a'la
solicitud de informacién por parte del sujeto obllgado tal y como se
analizara en lineas posteriores.

Ahora bien, en el presente caso el ahora inconforme solicit
Ayuntamiento de Huatusco si se asignaron bonos por término\ de
administracién y de ser asi, saber el monto que se asigné, puestos a los que
se asigno y comprobantes de los mismos, informacién de la cual el syj
obligado no acredito haber dado respuesta durante el procedimiento
acceso como consta en la impresién del historial de Infomex-Veraruz que
‘corre agregada en foja seis del expediente.

No obstante lo anterior, durante la sustanciaciéon del recurso de
revision comparecié la Titular de la Unidad de Transparencia con oficio
134/UT/2019 de fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, al que
adjunté el oficio. TM/144/2019 de veinticuatro de mayo del mismo

ano, suscrito por la Tesorera Municipal al que anexé copia en

version publica de la némina que contiene la gratificacién
extraordinaria (bono de marcha) que se otorgé en Ila
administracion dos mil catorce - dos mil diecisiete y acta del comité
de transparencia que aprueba la clasificacion y la elaboracion de la
version publica, informacién que atiende a lo solicitado.

1 : .
Consultable en © el vinculo:

https:/fsjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=APE
LACI%25C3%2593N.%2520LA%25205ALA%2520SUPERIOR%2520DEL %2520 TRIBUNAL%2520DE %2520L0%2520CONTENCIOSO %
2520ADMINISTRATIVO%2520DEL %2520DISTRITO%2520FEDERAL%2520EST%25C3%2581%2520FACULTADA %2520PARA % 2520A
NALIZAR% 2520EN %2520ESA%2520INSTANCIA%2C%2520DE%25200FICI0%2C%2520LAS %2520CAUSALES %2520DE%2520IMPR
OCEDENCIA%2520Y %2520SOBRESEIMIENTO&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ}=2&0rden= 1&CIase—DetaIleTe5|sBL&NumTE 1&Epp=2
0&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=168387&Hit=1&IDs=168387&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&
Tema=
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Asi las cosas, de las documentales remitidas por la autoridad -
responsable durante la sustanciacion del presente recurso se evidencia que
este dio cumplimiento al haber dado respuesta, cesando con ello los efectos
del acto impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad;
por lo que en el caso, no se actualiza ninguna de las causales de
procedencia previstas en el articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia, de
manera que, dicha pretension no puede ser analizada en virtud de lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion |y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la
presente Ley;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

Es importante sefalar que, con independencia de que se hubiere
admitido el recurso de revisién, ello no implica que necesariamente deba
emitirse un pronunciamiento de fondo, en virtud de que una cuestién
previa al estudio de éste, lo constituye verificar que no se actualicen
causales de improcedencia o sobreseimiento, lo que en la especie ocurre.

Conforme a lo expuesto, es claro que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 223, fraccién IV, en relaciéon con el
diverso numeral 222, fraccion |, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, de ahi que este instituto
considere que se debe sobreseer el presente recurso de revisién.

No obstante lo anterior, se precisa que de la respuesta se advierte que
cumple con lo solicitado ya que el Sujeto Obligado remitié que copia en
version publica de la nomina que contiene Ila gratificacion
extraordinaria (bono de marcha) que se otorgé en Ila
‘administracion dos mil catorce - dos mil diecisiete y acta del comité
de transparencia que aprueba la clasificacion y la elaboraciéon de la
versién publica, informacién que atiende a lo solicitado.

Finalmente, en términos de lo previsto Gltimo parrafo del articulo 155
de la Ley 875 de Transparencia, se dejan a salvo los derechos del recurrente
para que en caso de estimarlo necesario interponga un nuevo recurso de
revisidon en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado el
siete de junio de dos mil diecinueve, misma que debera remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga
de la presente resolucion, toda vez que de actuaciones no consta que la
promocién y anexos remitidos por el sujeto obligado durante Ila
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sustanciacion del recurso de revisidén se hayan hecho del conocimiento de la
parte recurrente.

TERCERO. Efectos del fallo. Se sobresee el recurso de revisién, con
apoyo en lo dispuesto por los articulos 216, fraccion I, 222, fraccién | 'y 223
fracciéon IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignauo de la Llave.

CUARTO. Vista. Primeramente, es precisg sefialar que la Unidad de
Transparencia es la instancia administrativa de los sujetos obligados,
encargada -entre otras actividades- de la recepcion de las peticiones de
informaciéon y de su tramite, siendo el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante; a quien le corresponde garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la
informacién meédiante solicitudes de informacién’.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, plazo
que se podrd ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberéan ser aprobadas por

su Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién que

debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento’.

Fenecidos los plazos referidos, la Unidad tiene que notific
peticionario: 1) si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad\de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en\os
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que \a

informacién - no se encuentra en los archivos, es decir inexistente)

orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el Ente Publico a través de la Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a Ia informacion
publica en el plazo concedido por la Ley.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas
constancias que obran en el expediente, que indican la existencia de una
solicitud de acceso a la informacién realizada el veintiséis de marzo de
dos mil diecinueve al sujeto obllgado por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Con base en esa fecha, el plazo para dar
respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Huatusco, fenecio el diez de abril del mismo aio.

Sin que el Sujeto Obligado haya emitido respuesta en el plazo

permitido. Por el contrario, se desprende que fue hasta el siete de junio
de dos mil diecinueve® en que la autoridad otorgd una respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion -para ese entonces, el particular ya

% Como lo prevén los articulos 11, fracciones I, Il y XVII, 132y 139, de la Ley.
3_ Dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia.
* Fechaen la que comparecio el Sujeto Obligado al recurso otorgando respuesta a ia solicitud de informacion

al
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habia promovido el correspondiente recurso de revisién-. Es decir, existe
una posible falta de respuesta que se configuré desde el once de
abril a siete de junio de dos mil diecinueve; siendo esta una omisién
de corte tracto sucesivo’ que sin duda alguna presume que durante ese
periodo se inobservaron disposiciones normativas en perjuicio del
particular.

Para este Instituto como un érgano jurisdiccional especializado en la
garantia y proteccién de derechos vinculados con el derecho de acceso a la
informacién no es o6bice la configuracion del sobreseimiento
indicado para determinar la probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la materia
para la omisién indicada. '

Es por lo anterior que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
244 de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante estima procedente
dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de
su 'compete'ncia' y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73,
Quater, 73 Decies, fraccion XIV — de la Ley orgénica del Municipio Libre,
inicie, -en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no
haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley
de Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuaciéon por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién
IX de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos
obligados deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus
funciones, se ordena que la vista indicada se realice de manera excepcional
a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto
es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria,
y hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo
que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus
efectos la notificacion. - ' : '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision por
actualizarse la causal contenida en la fraccién IV del articulo 223, en
relacion con el diverso numeral 222 fracciéon | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado-de Veracruz
de Ignacio de la Llave. ‘

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos

® La omisién de entregar la informacién solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el
tiempo y genera violacion de los derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta
a una peticién y en su caso la informacién solicitada permanece hasta en tanto se atienda el derecho de acceso a la informacion.
-8 £l cual a la letra sefiala: "Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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precisados en el considerando tercero de la presente resolucién, por lo que
una vez notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia
deberd remitir de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no
podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacién. :

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notnﬁcacuon que se
haga de la presente resolucién.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente:

--a) Que la resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VI de la Ley de Transparencia.

b) Que puede impugnar ante este Instituto por la via del recurso de
revision, la respuesta que otorgd el Sujeto Obligado el nueve de abril de-
dos mil diecinueve, de conformidad con lo previsto en el articulo 155 dltimo
parrafo de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Com|5|onado

om|5|onada

Elizabeth Roj Caste‘llénos
Secretaria/de acuerdos




