RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2222/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de septiembre dos mil veinte.
Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado

Ayuntamiento de Teocelo, a la solicitud de informacién registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folic 00576419.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El doce de marzo de g¢os
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Teocelo,
en la que requirié:

Los reportes de acciones del Edil que tuvo a su cargo la comision de transporte y Vialidad,
clasificado por mes, copia de oficios recibido y envidado sobre tema de vialidad. apoyos
otorgado por parte de Regiduria 2 titule personal y otorgados a nombre del Ayuntamiento
{Todo {o anterior corresponde al periodo de Enero a Diciembre 2018) {SIC)

2. Respuesta del sujeto obligado. E! veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz, donde remite el oficio Teocelo/UT-234/2019
mediante el cual proporciona una liga electrénica con la respuesta del Regidor
Unico del Ayuntamiento de Teocelo.

3. Interposicion del recurso de revision. El doce de abril de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié el recurso de revision en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. En fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El veinte de
mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejé la
constancia que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El tres de junio de dos mil diecinueve,
comparecio al recurso de revisién mediante correo electrénico, la Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio Teocelo/UT-491/2019 y anexos, de
fecha tres de junio del afio citado y acusado de recibido en la Secretaria Auxiliar,
el mismo dia de su comparecencia, documentales por las que el sujeto obligado
ratifico su respuesta emitida durante el procedimiento de la solicitud de
.informacién.

7. Cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de |a presente resolucién,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer pé&rrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo
dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir
una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales' es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, pdarrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la

1 En lo sucesivo, se denominara Instituto u Organo Garante
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 péarrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn (I, 89, 90,
fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley. 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz®.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
reportes de las acciones del edil que tuvo a su cargo la comision de transpérrt y
“vialidad clasificado por mes, copias de los oficios recibidos y enviados|sobr
temas de vialidad y los apoyos otorgados por parte de la regiduria a ttitulo
personal y otorgaglos'a nombre del Ayuntamiento, durante el periodo de me:s'
de enero a mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.

- ePlanteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado notificé
la respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Con
oficio Teocelo/UT-234/2019 se proporciona atencién a solicitud de informacién”,
adjuntando un archivo denominado OFICIO TEOCELO-UT-234-2019 FOLIO
00576419.pdf.

En el archivo adjunto proporcioné el oficio nimero Teocelo/UT/234/2019,
mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
da respuesta a la solicitud proporcionando una liga electrénica para consultar
las documentales siguientes: :

1.- Oficio numero RMT/162/19 de veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, signado por el Regidor Unico del Ayuntamiento de Teocelo.

2.- Oficio Teocelo/UT-174/2019‘de doce de marzo de dos mil diecinueve,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia.

? En adelante, se nombrar4 Ley de Transparencia y/o Ley
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3.- Oficios enviados y recibidos por el Regidor Unico, relativo a temas de
vialidad.

La documental sefialada con el nimero 1, el oficio RMT/162/19, emitido
por el Regidor Unico, el sujeto obligado sefialo lo siguiente:

le informo que durante el perfodo Enero-Diciembre 2018, me ajusté a lo establecido en el
articulo 48 de fa Ley orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, siendo las principales acciones las que a continuacién se enlistan:

1. Intervine en la planeacidn de los servicios de vigilancia y control del trénsito de
vehiculos; a través de la vinculacién con los responsables en turno de la Delegacion de
Transito y Seguridad Vial del estado de Veracruz No. 16 con sede en Coatepec.

2. Promovf labores de vialidad tendientes a la proteccién de los peatones, en distintos
eventos dentro de la jurisdiccion Municipal, tales como las ferias patronales, desfiles
civicos, Ultra Trail Teocelo, entre otros; solicitando en todo momento el apoyo de
elementos capacitados, patrullas y gruas para la correcta prestacién del servicio.

3. Gestioné la fabricacién e instalacién de sefialamientos, nomenclatura vial, y 4reas de
estacionamiento para transporte publico, asi como, un estudio de reordenamiento vial
en el Centro Histdrico de la ciudad; ante la Subdireccién de ingenieria Vial dependiente
de fa direccion General de Transito y sequridad vial del estado de Veracruz.

4. Inspeccioné las labores de los servidores ptiblicos de transito municipal, atendiendo las
quejas y/o comentarios de los ciudadanos referidos a los puestos de revisién.

5. Mantuve una constante comunicacion con los permisionarios Netzahualcoyot!
Autotransportes Loma de Oro y Sociedad Cooperativa Alfa, asi mismo, con las Bases de
Taxis y radio taxis, con el objetivo de informar sobre los cambios de circulacién, eventos
y cierres viales, lo que conllevo a una eficaz y eficiente planeacién en rutas alternas,

6. En todo momento se informé a los integrantes de este H. Ayuntamiento sobre las

acciones y gestiones antes descritas.
Por dltimo, hago de su conocimiento que no he entregado apoyos a titulo personal,
antes bien, los insumos adquiridos para la fabricacidn e instalacién de sefialamiento vial,
se solicitaron a la Tesoreria municipal; anexo reporte fotogréfico y CD con la
correspondencia descrita en este documento

Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio lo
siguiente;

El sujeto obligado, digase el Regidor Unico del Ayuntamiento de Teocelo, violenta
la Ley 875; toda vez que no dio respuesta a mi solicitud.

La titular de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de
revision, mediante oficio nimero Teocelo/UT-491/2019, recibido por la oficialia
de partes de este instituto el tres de junio de dos mil diecinueve, donde expuso:

No obstante, lo anterior y toda vez que el solicitante interpuso recurso de revisién,
se hizo del conocimiento del recursc interpuesto por el solicitante al C. Luis Valencia
Lépez, Regidor Unico del H. Ayuntamiento, por medio del oficio Teocelo/UT-
449/2019, de fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve y se solicité que
expusiera de manera fundada y motivada los argumentos y pruebas que a su
derecho convengan, respecto del agravio expuesto por el ahora recurrente en
contra de la respuesta emitida por el drea que preside. Posteriormente el Regidor
tnico del H. Ayuntamiento remitid a la Unidad de Transparencia el treinta de mayo
de dos mil diecinueve en el cual manifiesta que ratifica la respuesta proporcionada
en el oficioc RMT/162/19.
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Al oficio anterior adjunté la respuesta del area, contenida en una liga
electrénica para consultar el oficio nimero RMT/196/19 de treinta de mayo de
dos mil diecinueve, suscrito por el Regidor Unico del Ayuntamlento de Teocelo,

mediante el cual sefialo lo siguiente:

Al respecto, expreso lo siguiente:

A través del Oficio No. RMT/162/19 signado por un servidor el dfa 25 de Marzo de ia
presente anualidad; brinde respuesta en tiempo y forma a la Unidad de
Transparencia de este H. Ayuntamiento Constitucional sobre “Los reportes de
acciones del Edil que tuvo a su cargo la comisién de transporte y vialidad, clasificado
por mes, copia de oficios recibido y enviado sobre tema de vialidad. Apoyos otorgado
por parte de Regiduria a titulo personal y otorgados a nombre del Ayuntamiento
(Todo lo anterior corresponde al periodo de Enero a Diciembre 2018)”, describiendo
las principales acciones que se realizaron, anexando un reporte fotogréfico y un CD
que contiene la correspondencia enviada.y recibida por esta regidurfa.’

Por lo anterior, ratifico el contenido de mi similar RMT/162/19; no obstante
nuevamente turno para los fines procedentes la informacién anexa en el citado

documento.

Documentales a las que se otorga valor probatorlo pleno, de confor
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Uey J’e
Transparencia, por referirse a documentos publlcos expedidos por servidore
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

o Estudio del agravio.

/S

Asi'en el caso, este Organo Jurisdiccional estudiara los agravios atendiehdo a
las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se declararan conforme
a sus intereses’, examen que podra ser de manera conjunta o separada pues

esta forma de estudiar los agravios no causa perjuicio al recurrente.

En la inteligencia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resolucién impugnada y alcanzar la pretensién del

recurrente, se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razén de los agravios expresados.

3 Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el
derecho a un recurso jurisdiccional efectivo -contenido en -e! articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucién Federal-. Lo que tiene fundamento en el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la
jurisprudencia P./1. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro *CONCEPTQS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD

DE LEYES”.

5
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En el expediente de estudio, al impugnar |a respuesta del sujeto obligado,
el promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa
u omisién en la entrega de la informacién.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
infundado, por las razones que a continuacién se expresan.

La solicitud de informacién se generé bajo la vigencia de la Ley de
Transparencia, por tanto, el tramite y sustanciacién de la misma, como del
recurso de revision se hara conforme a esta Ley.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacién que es de
naturaleza publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi,
XVi, XVIiI; 4, 5, 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, exigibie al sujeto
obligado en virtud de que es informacion que genera, administra y posee en el
ambito de su competencia, funciones y atribuciones en términos de lo dispuesto
en los articulos 35 fraccién XXV, 38 fracciones i, |l, Il y IV, 39, 40 fraccién IV v
48, de la Ley Organica del Municipio Libre para el estado Libre y Soberano de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las respuestas emitidas por el sujeto obligado tanto en la
solicitud de informacién y la comparecencia al recurso de mérito, se observa que
fueron emitidas por el Regidor Unico quien era el Titular de la Comision Edilicia
de Transito y Vialidad durante el periodo solicitado (enero a diciembre de dos
mil dieciocho), de acuerdo a lo aprobado mediante el acta de cabildo de fecha
primero de enero de dos mil dieciocho®, area con atribuciones para pronunciarse
sobre lo peticionado en términos de lo dispuesto en la Ley Organica del
Municipio Libre, quien remite el oficic RMT/162/19 de fecha veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, mediante el cual informa las actividades que
realizd al frente de la Comision sefialada en lineas anteriores; tales como la
planeacion de los servicios de vigilancia y control del transito de los vehiculos,
labores de vialidad tendientes a la proteccion de peatones, inspeccionar las
labores de los servidores publicos de transito municipal derivado de quejas de
la ciudadania, entre otras adjuntando evidencia fotografica de dichas
actividades.

Asimismo, el mencionado servidor publico informa que no ha entregado
apoyos a titulo personal, sefialando que respecto de los insumos que se han
adquirido para la fabricacion e instalacidn de sefalamiento vial, estos fueron
solicitados a la tesoreria municipal, anexando evidencia fotografica y
documental de lo informado, mediante oficio RMT/196/19 de fecha treinta de
mayo de dos mil diecinueve ratifica la respuesta proporcionada durante el
procedimiento de la solicitud de informacién.

‘Consultable en hiips:/fd
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Aunado a lo mencionado, el sujeto obligado remitié tres archivos
denominados “OFICIO TEOCELO-UT-174-2019 FOLIO 00576419”, "Oficios
Recibidos (Vialidad Regidor)” y “Oficios Enviados (Vialidad Regidor)”, mediante
los cuales complementa las actividades realizadas por el Regidor Unico
encargado de la Comisién Edilicia- de Transuto y Vialidad durante el periodo
solicitado.

Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacién, remitié diversas documentales en
versién publica, con la finalidad de cumplir con el derecho de acceso del
particular, ello sin que se hubiera acreditado contar con el acuerdo emitido por
su Comité de Transparencia, incumpliendo con ello a los establecido en la Ley
de la materia.

En razén de lo anterior se insta a la Titular de la Unidad de
Transparencia por no acompaﬁar a su reSpuesta el acuerdo emitido _p

para que en futuras ocasiones sea diligente en su actuar al momento de
atender las solicitudes de informacién.

Lo infundado del agravio radica en que el sujeto obligado si respgto el
derecho de acceso a la informacién del ciudadano, ya que como se observa
las documentales de cuenta se puede advertir que contrario a lo afirmado/por
el recurrente, el sujeto obligado remitié la informacion solicitada, a través del
area que de acuerdo a la Ley Orgénica del Municipio Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, cuenta con las atribuciones y facultades para
proporcionarla, hecho que realizé durante la respuesta a la solicitud de
informacién y durante la comparecencia al recurso de revision, por lo que se
acredita que no se vulneré el derecho de acceso del ahora recurrente.

En ese orden de ideas, en principio sé tiene que tanto durante el
" procedimiento de acceso como al comparecer al recurso de revisién, la Titular
de la Unidad de Transparencia, cumplié con el deber impuesto de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando
la busqueda exhaustiva de la informacién como lo exigen los articulos 132 y
134, fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro " ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé al titular de la Regiduria Unica del
Ayuntamiento, asi como las respuestas vertidas por dicho servidor publico, por

7
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lo que se advierte que el sujeto dio respuesta a través del area competente, por
lo que se tiene por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, al
atender lo solicitado, tal y como lo establece el numeral 143, de la Ley de la
materia en el parrafo primero: “Los sujetos obligados solo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante”.

Lo anterior es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién tiene
como finalidad difundir informacién publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma transparenta
su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso de la parte
recurrente, al haberse proporcionado los documentos con los que cuenta en
donde consta lo solicitado.

En este sentido, debe decirse que no le asiste la razén a la parte recurrente,
al inconformarse argumentando la negativa u omision en la entrega la
informacién, toda vez que, si se le otorgd respuesta a la solicitud ahora
controvertida, cumpliendo con lo previsto en la normatividad aplicable a la
materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacion del recurso de
revision en estudio, con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones
remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacién en el recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documentos adjuntos a la notificacion que se haga
de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitidas durante
el procedimiento de acceso a la informacidn del recurso de revisién en estudio.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.
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TERCERO. Se informa a |a parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccidon
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucidon; lo anterior de conformidad con el

‘articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucibn en términos de ‘Ley y, en su
" oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
. que se encuentran suspendidos los plazos 'y términos, por. lo que esta
notificacién surtiréd efectos el primer dia habil. siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 dé Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos con qwen actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez agunes
Comusuo ada Presidenta

aya " José Alfredo Corona Lizarraga
. Comisionada ' ' ‘Comisionado

Elizabeth
Secretari

Castellanos
c‘le acuerdos



