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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2245/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez, Veracruz.

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE:  Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Janett Chavez Rosales

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de octubre de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platon Sanchez, registrada con el niUmero
de folio 00762019, en la que requirié la siguiente informacion:

En la respuesta a la solicitud de informacion (sic) folio 00580319, dijo el contralor interno
que inici6 un procedimiento administrativo numero (sic) 004/2018 y que en ese
procedimiento se determind la responsabilidad de! sujeto obligado, quiero saber cual (sic)
fue el castigo y a quien se le aplicé.

que me de la resolucion (sic) de ese procedimiento administrativo en digital.

Il. El doce de abril del dos mil diecinueve, el sujeto obligado emitid
respuesta a la solicitud de acceso a la informacioén, via sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el diecisiete de abril
de dos mil diecinueve, el promovente interpuso mediante Plataforma Nacional
de Transparencia, el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de veintidos de abril de dos mil diecinueve, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, se admiti6é el recurso de
revision, dejandose a disposicion, del sujeto obligado y del recurrente, las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete
dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VL. El mismo veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista otorgado a las partes mediante proveido de
admision.

VII. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, comparecio6 el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, via mensaje de correo
electronico y anexos acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar de este
Instituto en la misma fecha.

VIil. Por acuerdo de uno de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con su mensaje de correo electronico y anexos
descritos en el hecho que antecede, teniéndose por desahogada la vista dada
con el acuerdo de admision, y ordenandose agregar a los autos las
documentales de cuenta para que surtieran los efectos conducentes y en virtud
de que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en
la misma fecha se declard cerrada la instruccion ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216
de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de yeracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de lo
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de acce1o a Ia Informacidn

agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugnay, VIII. Las pruebas que
tienen relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccidn Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que: De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda
la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticign
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por esctit
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gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sé6lo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
tomo XXXIiI, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para e! gjercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como
base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidbn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacidén no sélo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y

la transparencia de la administracion.
54}\/
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticidn se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Protecciéon de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la informacién
gue los sujetos obligados generen, administren 0 posean es publica, salvo los
casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su derecho de
acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se expi
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copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente requirié
informacién del procedimiento administrativo identificado con el numero
004/2018 iniciado por el Contralor Interno del sujeto obligado, consistente en
conocer:

a) Cudl fue el castigo y a quién se aplico; v,
b) Resolucién digital del procedimiento administrativo.

Solicitud a la que emitid respuesta el sujeto obligado mediante
UTAIP/129/2019, de doce de abril de dos mil diecinueve, atribuido al Titular de
la Unidad de Transparencia, precisando en lo medular:

Con fundamento en lo previsto por los articulos 45 fraccién 11 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 132 segundo parrafo, 134 fraccion 11, 139, 140,
143, 145, 148, 153 y 157 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vigente
en el Estado de Veracruz, me permito dar respuesta en los términos siguientes:

De acuerdo al oficio con nimero OIC-01/04/2019 de la dependencia de Contraloria del H.
Ayuntamiento Constitucional de Platén Sanchez, Ver., encargado de generar la informacién
solicitada, remiti6 a esta unidad a mi cargo la respuesta a su solicitud, misma que en sus términos
adjunto al presente para los efectos legales pertinentes,

Respuesta a la que adjunté el oficio UTAIP/096/2019 de uno de abril de
dos mil diecinueve, por medio del cual acredit haber realizado el tramite interno
necesario para la busqueda de la informacién ante el Contralor interno del
Ayuntamiento, como consta a foja cuatro del expediente.

Asi mismo adjunté la respuesta vertida por el Contralor interno, contenida
en el oficio OIC-01/04/2019 de nueve de abril de dos mil diecinueve, como se
muestra en la imagen siguiente:
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Instituto Veracruzano
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m‘%””é‘f&ﬁ%‘;”“ DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
. MUNICIPAL.
SECCION: ORGANO DE CONTROL -
INTERNO

No. De OFf: 01C.01/04/2019

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Platén Sénchez, Ver,
Periodo 2018 - 2021

Platon Sanchez, Veracruz a 09 de Abril de 2019,

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PLATONSANCHEZ, VERACRUZ.

PRESENTE:

Por medio del presente, en atencion a su oficio UTAIP/096/2019 en el cual se hace
referencia a Ia informacion con niimero de folio 00762019, de fecha 29 de marzo del afio 2019, solicitada a
través del sistema PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (INFOMEX-VERACRUZ), en la
que de forma medular solicita: EN 14 RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION 00380319, DLJO)
EL CONTRALOR INTERNO QUE INICIO UN PROCEDIMIENT O ADMINISTRATIVO NUMERO 0042018
Y QUE EN ESE PROCEDIMIENTO SE DETERMINO LA RESPONSABILIDAD DEL SUJETO OBLIGADO,
QUIERQ SABER CUAL FUE L CASTIGO Y 4 QUIEN SE LE APLICO.

Con el objeto de dar contestacion a Ia solicitud de informacion antes mencionada, es que me
permito indicarle que dentro del procedimiento administrativo en cita, en términos del articulo7$ de fa Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se determind procedente la sancion consistente en
AMONESTACION PRIVADO al encargado de Recursos Hutnanos del H. Ayuntamiento de Platén Sénchez,
sujeto obligado responsable de g la informacion referente a 1a fraccién XVII del articulo 15 de la Ley
de Transpareicia y Acceso a la Informacidn para el Estado de Veracruz, en virtud de haber cometido una
omision, toda vez que puso a disposicién al publico informacion que contiene datos personales de servidores
pablicos que laboran en el H. ayuntamiento de Platos Sanchez, No obstante a lo antes expuesto y fundado,
agrego la misma para todos los efectos tegales que en derecho haya lugar; lo anterior en términos de lo cefiido
en el numeral 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Vigente en el Estado de
Veracruz,

Sin otro pamgg{‘[m;‘ hago propicia la ocasion para enviarle
manifestarle que con 3 afiter
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 Palacio Municipal S/N Zona Centro Biatén Sénchez, Ver. C.p. 92132 Tel. 7898950548-7898650540 .,

Respuesta que impugné el promovente haciendo valer como agravio lo
siguiente:

i.l\'lFORMACION (SIC) INCOMPLETA, PORQUE NO ADJUNTA LA
RESOLUCION QUE LE PEDI.

Agravio que a decir del Titular de la Unidad de Transparencia deberian
desestimarse, segun consta en su comparecencia realizada mediante escrito
de once de junio de dos mil diecinueve, al exponer:
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DEBERA DESESTIMARSE la inconformidad hecha valer por el recurrente
consistente en:

Razon de la interposicidén
INFORMACION INCOMPLETA, PORQUE NO ADJUNTA LA RESOLUCION QUE LE PEDI.

Lo anterior toda vez que, tal como obra en actuaciones, el sujeto obligado
SI DIO RESPUESTA, ATENCION Y TRAMITACION a Ia solicitud realizada por
el particular acreditando en su respuesta dicha tramitacion, haciendo entrega de
la informacion correspondiente el dia 12 del mes abrit del afio 2019, mediante el
sistema INFORMEX, donde se le hizo del conocimiento que la informacién fue
localizada y se anexo el oficio de respuesta.

De manera que, la informacién se puso a entera disposicién del particular
hoy recurrente, motivo por el cual este sujeto obligado solicita se desestime la
inconformidad que manifiesta el particular haber sufrido de parte de este ente
publico , amparandonos en lo establecido por el numeral 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra estipula: “Los sujetos
obligados sélo entregardn aquella informacién que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante.”, en Consecuencia,

se .refafta que jaméas se negd la entrega de la informacion y mucho menos la
omision ge entrega de la misma, sino que se contestd conforme al procedimiento
que la misma ley de Transparencia establece.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, al no existir prueba en contrario.

De la inconformidad planteada se advierte que la queja del promovente se
circunscribe a la omisién de la entidad municipal de proporcionar la resolucién
del procedimiento administrativo 004/2018 iniciado por el Contralor Interno, por
lo que el resto de los puntos requeridos deben permanecer intocados, toda vez
que la parte inconforme no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta
dada por el sujeto obligado.

Ahora bien, el motivo de disenso planteado por la parte recurrente es
fundado, acorde a las razones que a continuacién se precisan:

La resolucion solicitada por la parte recurrente y objeto de queja
corresponde a un procedimiento administrativo cuya existencia reconocio el
titular de la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz,
al dar respuesta inicial a la solicitud, y que tiene naturaleza publica conforme a
lo ordenado en los articulos 3 fracciones VI, XVI, XVil y XVIIl, 4 y 7 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella informacién que se
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refiera a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Siendo facultad del titular de la Contraloria interna de la entidad municipal,
el iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, por actos u omisiones de los servidores
publicos que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves, en
términos de la ley de la materia, asi como realizar la defensa juridica de sus
resoluciones; para lo cual podran aplicar las sanciones que correspondan, asi
como ejercer la accion de responsabilidad ante el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y ante otras autoridades
competentes, cuando se trate de faltas administrativas graves, tal y como lo
ordenan los articulos 73Quater y 73 decies, fraccion XIV de la Ley Organica del
Municipio Libre vigente en la entidad.

En tal sentido, el titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso cumplié con el deber impuesto de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion,
acreditando la busqueda exhaustiva de la informacién como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, ello es asi
porque dentro del material probatorio exhibido, constan el requerimiento de
informacion que realizé al Titular de la Contraloria Interna y la respuesta emitida

por dicho funcionario, sin embargo, la respuesta proporcionada por dicho
servidor publico, vulner6 el derecho de acceso a la informacién del recurrente,
toda vez que no se permitié el acceso a la resolucién solicitada.

En efecto, en su oficio de respuesta OIC-01/04/2019 de nueve de abril de
dos mil diecinueve, el Titular de la Contraloria Interna se limité a sefialar que
dentro del procedimiento administrativo 004/2018 objeto de solicitud, se
determiné procedente la sancion consistente en una “AMONESTACION (sic)
PRIVADO” al encargado del Recurso Humanos del Ayuntamiento de Platéon -
Sanchez Veracruz, al haber puesto a disposicién del publico informacion que
contiene datos personales de servidores publicos que laboran para el sujeto
obligado, refiriendo agregar la misma para los efectos legales a que hubiere
lugar, sin que en autos conste que se hubiere proporcionado copia de dicha
resolucién a la parte promovente.

Mas aun, al comparecer al recurso de revision, el titular de la Unidad de
Transparencia en forma unilateral refirié que la informacién se puso a entera
disposicion del particular, lo que resulta contrario a las constancias que obran
en autos, aunado a que durante la substanciacién del recurso de revisién omitio
acreditar haber realizado una nueva busqueda de la informaciéon ante |
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Contraloria Interna, para allegarse de la informacién y poder atender los
requerimientos del promovente, siendo que lo solicitado atiende a informacién
de naturaleza publica cuya existencia reconocié el sujeto obligado, por lo que
al haber omitido su entrega, al entidad municipal incumplié la disposicion
prevista en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, que
dispone que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por

cualquier otro medio, de donde deviene lo fundado del agravio.

Siendo procedente en el caso, instar al Titular de la Contraloria Interna
del Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el tramite de las solicitudes de
informacién que le sean turnadas al area a su cargo, permitiendo el acceso en
forma completa a la informacion publica requerida que obre en sus archivos;
apercibidos que de no hacerlo y reincidir en dichas conductas, se haran
acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno,
Capitulos | y Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y
Sanciones.

Y con respecto a la conducta asumida por el Titular de la Unidad de
Transparencia, dado que es un hecho notorio que en el recurso IVAI-
REV/2247/2019/I resuelto el diez de septiembre del presente afno, se aplico el
apercibimiento como sancion minima a dicho servidor publico, por haber
actuado en forma negligente en el tramite de las solicitudes de informacién, y
dado que la conducta cometida es de la misma temporalidad, resulta
innecesario sancionarlo nuevamente, hasta que sea acreditado que con
posterioridad a la fecha en la que se impuso la sancion y se le sefalé que las
conductas descritas en el articulo 257 de la ley local de la materia seran
sancionadas por este Instituto, reiter6 dicha conducta, por lo que de continuar
actuando de forma negligente en el tramite de las solicitudes de informacién
que se les realicen, se hara acreedor a una sancién mayor.

En consecuencia, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte promovente, al cumplimentar el fallo el sujeto obligado
debera realizar una nueva busqueda de la informacion ante la Contraloria
Interna de la entidad municipal y permitir el acceso a la resolucién dictada en
los autos del procedimiento administrativo identificado con el nUmero 004/2018,
correspondiente a la sancién impuesta al encargado de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Platon Sanchez Veracruz, en el entendido de que si del
contenido de la informacion se advierten datos susceptibles de clasificarse
como reservados o confidenciales, su entrega se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccion |l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Public
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aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Debiendo considerar en el caso que el nombre de servidores o ex
servidores publicos con procedimientos de responsabilidad en tramite,
constituye informacién publica, que no podra omitirse de la informacién que se
proporcione al particular, conforme al criterio 15/2015 emitido por este C)rgano
de Transparencia de rubro y texto siguiente:

NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS CON PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD EN TRAMITE. SU DIVULGACION CONSTITUYE INFORMACION PUBLICA.
La divulgacién del nombre de servidores o ex servidores publicos con procedimientos de
responsabilidad en tramite constituye informacién publica bajo cualquiera de los dos parametros
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: 1) el diferente umbral de proteccion
de los funcionarios publicos respecto de las figuras publicas y de los particulares y; 2) el interés
publico de las acciones que aquellos realizan. De esta manera, aun cuando se aduzca que la
informacién tiene el caracter de reservada, lo cierto es que la existencia de un procedimiento
administrativo en si mismo no la justifica; es decir, tal supuesto hipotético no opera de manera
automética sino que debe atenderse a las particularidades de cada caso concreto, como el relativo
al de la persona respecto de la que se divulga el nombre (servidor o ex servidor publico).

Incidente  Innominado:  IVAI-INC/02/2015/Il y sus acumulados 1VAI-INC/03/2015/ e
IVAIINC/04/2015/}1, formado con motivo de los escritos de queja y/o denuncia presentados en contra
del titular de la Contraloria General del Estado (Contraloria General de conformidad con la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave). 11 de noviembre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin

Goémez Marinero.

Entrega de informacién que procedera en la forma en como se encuentre
generada, porque si bien el promovente solicitd su acceso en version
electronica, lo cierto es que en su respuesta el Titular de la Contraloria Interna
afirmé que la sancién que se determiné dentro del procedimiento administrativo
objeto de solicitud correspondié a una “AMONESTACION (sic) PRIVADO”,
misma que corresponde a una falta no grave conforme a lo previsto en los
articulos 3 fraccion XV y 75 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y que por ende no encuadra dentro de la obligacién de
transparencia que exige el numeral 15 fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ello es asi, porque dicha obligaciéon de transparencia se actualiza con
base en los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacién,
confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién |V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, que sélo exigen que se transparenten
aquellas resoluciones gue corresponda a sanciones administrativas definitivas
por faltas graves al disponer:

Los sujetos obligados publicaran la informacién relativa a los datos de los{as) servidores(as)
publicos(as) y/o personas que desempefien un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de
autoridad en ellos y, con apoyo de los érganos internos de control o las instancias competentes,
haréan publica la informacién correspondiente a las sanciones administrativas definitivas que, en su
caso, han sido emitidas en su contra por los 6rganos de control o instancias correspondientes, con
fundamento en la ley de responsabilidades de los(as) servidores(as) publicos(as) que corresponda,
ya sea federal o estatal, o en la normatividad que aplique segtn la naturaleza juridica de cada sujeto
obligado. Dicha informacién correspondera a las sanciones graves en términos de lo establecido en
el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y parrafo cuarto del articulo 27
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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En ese orden de ideas, al no tener el caracter de obligacion de
transparencia, no existe deber de la entidad municipal de resguardar y
proporcionar la informacién objeto de solicitud en versién electronica como
fuera exigido por el particular, debiendo otorgar su acceso en la forma en como
se encuentre generada y previo pago de los costos de reproduccién que
resulten, para lo cual, debera indicarse al particular el lugar, los horarios en los
que tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, el nimero de hojas que soportan la informacién, el costo
por unidad en su caso, horario y domicilio para el pago correspondiente; en el
entendido de que si la informacién consta de menos de veinte hojas debera
entregarse de forma gratuita

Asi mismo, de contar con los medios tecnologicos para hacer entrega de
la informacién en forma digital, nada le impide remitirla via sistema Infomex-
Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacién.

Por todo lo antes expuesto, al resultar fundado el agravio hecho valer por
la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado,
y ordenar que proceda en los términos siguientes:

A través del titular de la Contraloria Interna, debera poner a
disposicion del promovente previo pago de los costos de
reproduccidén, que resulten la version publica debidamente
aprobada por el Comité de Transparencia, de la resolucidn
dictada en los autos del procedimiento administrativo
identificado con el nimero 004/2018, y correspondiente a la
sancion impuesta al encargado de Recursos Humanos a que
se hizo referencia durante el procedimiento de acceso, ello
previo pago de los costos de reproduccion que resulten, debiendo
indicar al promovente el lugar, los horarios en los que tendra
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, el numero de hojas que soportan la
informacion, el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para
el pago correspondiente por costos de reproduccién y/o envio; en
el entendido de que si la informacién consta de menos de veinte
hojas debera entregarse de forma gratuita.

En caso de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega
de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla via sistema
Infomex-Veracruz, y o a través de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.
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Asi mismo para la entrega de la informacion en versién publica
debera observar lo dispuesto en el presente considerando y lo
previsto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas, pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo
para testar documentos electrénicos, publicada en la direccién
electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DQOC

ELECTRONICOS.pdf, ademas debera acompanar a su
respuesta el acta del comité que apruebe dichas versiones
publicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia del
sujeto obligado realizada via mensaje de correo electrénico y anexo acusado
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto el veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente,
deberan reenviarse los mismos al particular como documento adjunto a la
notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado que en auxilio de las labores de este Instituto notifique personalmente
la presente resolucion al titular de la Contraloria Interna y una vez notificado
remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Reenviese a la parte recurrente como documento adjunto a
la notificacién que se haga de la presente resolucion el mensaje de correo
electrdnico enviado por el sujeto obligado y anexo acusado de recibido por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
para que se imponga de su contenido.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

o
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a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores a que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio la yve, ante la secretaria de

acuerdos, con quien actu da fe.
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