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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2247/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platon Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El cinco de abril dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd una solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platon Sanchez, Veracruz,
quedando registrada en el nimero de folio 00833819, que consistié en

lo siguiente:

1.- El acta de entrega-recepcién de la Planta de tratamiento de aguas residuales
ubicada en el municipio de Platén Sanchez, Veracruz.

2.- El tiempo que ha estado o estuvo en operacién al cien por ciento, indicando
con soporte documental el volumen de metros cubicos de agua tratados por dia.
3.- En caso de que no se encuentre operando la planta de tratamiento referida,
indicar desde cuédndo y cudles son las causas. agregando soporte documental. (sic)
4.- Proporcionar el aviso de suspension de operacién del sistema de tratamiento
en el municipio de Platén S&nchez, Veracruz.

5.- Actualmente cuél es el destino final de las aguas residuales.

6.- Qué acciones ha implementado en el ambito de su competencia para
garantizar el derecho humano al agua, asi como su similar de medio ambiente

sano, agregar soporte documental.

Il. El dieciséis de abril de dos mil diecinueve, el sdjeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién, via sistema |

IN. Inconforme con la respuesta del sujeto oliligado, el veintidds
de abril del afio en curso, la parte promovente interpuso el presente
recurso de revision, via Plataforma Nacional de Trans

fomex-Veracruz.
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IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintidés de abril de dos
mil diecinueve, la comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veintiuno de mayo del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo
veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

VII. El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante
promocion recibida en la Secretaria Auxiliar en fecha veintisiete de
mayo de dos mil diecinueve; por lo que mediante acuerdo de veintisiete
de agosto de dos mil diecinueve, se ordené agregar al expediente la
documental y en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se
declaré cerrada la instruccion ordenédndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segqundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon
Politica—delos-Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
ovenoy 67, pa’rrafo\t rcero, fraccidon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Ve iiruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il

89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y-derecho
que ellas materializan deben permear en todo el ‘ré):l juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en 4quellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.



IVAI-REV/2247/2019/1

El derecho de acceso a la informacion esté regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
qgue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de {a
sociedad. Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como-base-para que los gobernados ejerzan un control respecto del

ncionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite\ a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por endg como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos’
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVIl, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a |a
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cangetacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frentea los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuest6 en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se gdrantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, dé funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer informacién
relacionada con la planta de tratamiento de aguas residuales ubicada
n—el—municipio de Plantén Sanchez, Veracruz, relativa al acta de
entrega-recepcino y estado de operacién, volumen de metro
cubico de agua al dia, causas del por qué no opera la planta, aviso de
suspensién; conocer las\acciones del municipio para garantizar el
derecho humano al agua y\un medio ambiente sano, asi como conocer
cual es el destino final de las\aguas residuales.
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El sujeto obligado dio respuesta mediante el oficio UTAIP/135/2019
de dieciséis de abril de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia; en la que consta el oficio UTAIP/129/2019
mediante la que acredité el trdmite interno ante el Director de Obras
Publicas, asi como el oficio OP/2019, de quince de abril de dos mil
diecinueve, del director de obras publicas; con los anexos relativos a un
acta de entrega-recepcion, de veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, asi como un dictamen de suficiencia presupuestal, de ocho de
noviembre de dos mil dieciocho, signado por el Secretario de Finanzas
del Estado.

El oficio UTAIP/135/2019, en lo medular, sefala lo siguiente:

Con fundamento en lo previsto por los articulos 45 fraccion 11 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, 132 segundo pérrafo, 134 fraccion 1T,
139, 140, 143, 145, 148, 153 y 157 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Pablica vigente en el Estado de Veracruz, me permito dar respuesta en los
términos siguientes:

De acuerdo al oficio con nfimero OP/2019/ de la dependencia de Obras Pablicas del H.
Ayuntamiento Constitucional de Platén Sénchez, Ver., encargado de genetar Ia informacién
solicitada, remitié a este unidad a mi cargo la respuesta a su solicitud, misma que en sus
términos adjunto al presente, asi mismo complemento al presente ln entrega de dos
archivos en formato PDF para los efectos legales pertinentes. :

" palacio Municipal /N Zona Centro Platén Snchez, Ver. C.p. 93132 Tol, 7898950548 7568950548™

Asimismo, el oficio OP/2019, de quince de abril de dos mil
diecinueve, del director de obras publicas, en lo sustancial, se indica:

Por medio de la presenta me dirfjo a usted de la manera més stenta para
proporcionar la informacién requerida en ef dficio No. UTAIP/129/201¢ de fecha 08 de
abril del 2019 en el que solicita informacién relacionada con ia planta de tratamientos de
agua residuales, '

Le informo lo siguiente;

1. En fa pregunts 1 &) acta de entrega recepcion de fa planta de tratamiento de agua
residusles ubicada en @ municipio de Platdn Sanchez, anexo documento
requerido en digital, -

Esta acta de entrega es del afic 2017 {a cual se realizé una rehabilitacién como
apoyo a (CAEV) para su mejor funcionamiento en una primera etapa.

2. £l tiempo que ha éstado o estuvo en operacién al 100 %, indicando con soporte
documental, el volumen de metre clbicos de agua tratados por die.
Le informo que fue una obra que se realizé con recurso federal y la informacidn
que requisre fa tiene que consultar con la oficina operadora (CAEV) municipal. A la
cual deberian de entregar la obra terminada y operando siendo que ellos son los
encargados' de la operacibn y aperte dicha obra fue reafizada en periodos -
" anteriores. . -

3. En caso de que no se ehcuentre operando la planta de tratamisnto referida, indicar
desde cuéndo y cuéles son las causas, agregando soporte documental,
- Desconozco ef diagnostico de la dependencia encargada de su funcionamiento
(CAEV] municipal.

4. Proporcionar el aviso de suspension de operacién del sistema de tratamiento en
municipio de platén Sanchez.
No contamo$ con dicho documento, ya que la obra ha estedo sin fun
muchos afios. '

S. Actual mente cual es el destino final de las agua résiduaﬁes
El destino final de ias agua residustes es hacia el fio ya que este i
funcionado por muchos afios. )

6. Que acciones ha implementado en e} §mbito de su oompétencia para Jarantizar el
derecho humano a la gente, asl como su similar de medio ambiente saho, agregar
soporte documental, -
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En el émbito de la planta de tratamientos de aguas residusles como municipio
hemos realizado gestiones para su funciohamiento, as como también se ha
apoyado & (CAEV) rehabiiitaciones a diferentes obras, como son agua, drengje y
desazolve de amoyos,

Y en otro &mbito se han apoyado a las comunidades son la construccion de bafios
ecolégicos los cuales funcionan con un sistema de biodigestores los cuales no
contaminan los niveles fredticos v el medio ambiente.

Sin més por el momento me despido de usted.

El expediente MPS/2017, se integra por cuatro hojas, misma que se
inserta:

ESTADO LIBRE'Y SOEERANO DE —
VERACAL - LLAVE !}EPEP&&W NESIDENEIA RUNICIPAL.

SECCION:  DPTO. DE OBRAS PUBLYCAS.

fio. Dz 0f; wesfien?

PRESIDENCIA MURICIPAL
#latén Sdnchez, Vep, EXB.: NI

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ

ACTA DE ENTREGA - RECEPCION
CONTRATISTA - AYUNTAMIENTO Y AYUNTAMIENTO - COMUNIDAD
H. AYUNTANIENTO DE PLATON SANCHEZ, VER; SIENDO LAS $4:00 WRS. DEL atAE%g TEMBRE DE

2017, REUNIOS EN EL SITIO OE LA OBRA BN LA LOCALIDAD DF DE P
ESTE MINICIPIO.

EL H. AYUNTAMIENTO REPRESENTADD POR LOS C.C.:

C. DRA. MARIANELA SALAZAR CARRILLO, PROFR. DIDIER DEL ANGEL FLORES, . PROFR. MERMENEGILOD
AZUARA CRUZ, ING. LUIS FELIPE SANTIAGO CURIEL, €. LCP. ESTEBAN LOPEZ POZ0S ¥ C. TOMAS
SEABROOK HUNTER SANCHEZ,

PRESIDENTE MUNICPAL, SINDICO UNICO, REGIDOR 1%., TESORERO, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS,
CONTRALOR INTERNO Y VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCEA, RESPECTIVAMBNTE.

£ CoMITE DE CONTRALORIA SOCTAL, REPRESENTADD POR LOS:

C.C. C. ADAN RUIZ HERNANDEZ, ¢, WORME ELIZABETH LOPED RODRIGUEZ, €. JESOS YVAN ARGUELLES
GARCIA, C. ELIGIO ACOSTA ANTONID, C. CAROLINA HERNANDEZ CRUZ, €. CLEVER WERON CERVANTES
GROZCD.

PRESIDENTE, SECKETARIO, VOCAL, SUPLENTE DEL PRESIDENTE, SUPLENTE MEL SECRETAREO ¥ SUPLENTE i
DEL VOCAL RESPECTIVAMENTE, EN REPRESENTACION DE 05 BEMEFICTARTOS DE LAS OBRAS Y/0 ;
ACCTONES MENCIONADAS A CONTIRUACEON,

“smmm OOHMGUEZ S/,
TANTONCA, VER.

W
¢, FEINALDO HEANANDEZ GARCEA

HEGW&MW

CON £L OBJETO DB\EFECTUAR EL ACTA DE ENTREGA RECEBCION OF LA OBRA:
REMABILITACION RLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIBUALES, EN LA LQCALIDAD DE
PLATON SANCHEZ, MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER,
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ESTADOLIERE ¥ SOE(SAND O Srvere—
IREERDENCIN: FRESTDENCIA MRILIPAL
SEOCI0N:  DPTD. OF CBAAS FULICAS, |
N M. B8 OF  pes/znT
fistha Sénchoz, Vor. !
beriodo 2034 - 2017 e c———
THVERSIdH: X
O mvesiesen | DRERSIN SPLICIN - ‘
o | e e Jomwmn| T | ferve | L | coRemon |
saonomse | samuoo0 [dem] gose | 4w | s [Sem) dum

REMABTLETACIGN OF PLANTA THATADORA TE AGUMS RESTOUALES.
PRELIFENARES BW LIGFA,

ey B DECNONTT, OESEURAICE, DESHEEREE ¥ LIMPIA OF VRRRING PASA PROPOSITOS DE CONSTRUCCION EN
VRGLTACKY TIFO MONTES W REGTONES ARTTRS O SIWARIDAS, CANTIDAD 1.52 M.

¥ LINPIEZA Y DESERRGTCE & WURD D6 TEREIRD OO MALEZA DF MASTA 1.B0 W. DB ACTURA, TRCUIN:
AFILE DE YEREA BN 80 LUGAK, SANTIDAD 18, 925.55 M2.

¥ RETURD OE TUEZRIA DISTENTE DE B° DB TUBO SANIVARIO DE CRRENTO ASDESTO. TREU(VE: mamd o
OERA Y TOUN 1O HICRSARED PAA 510 ODFRECTA EXECUCION, CANTIDAD £.9% AL,

P DESASOLYE WAME  bE GRUSE OF LUEGYDA UE PETRATAHIEKTO D .89 & .00 & 0F PROFNDTND,
LAITIDIO 05,56 A3,

¥ MAARIO OF WATERIAU PRODICTO OE DESASOLWE AL OWINPK STUONEVRD INCLNE CARGR COM
HUGTIHARTS, CANTIGAD 226.08 43,

N CASETA DE OO4TROLES.

> HFHISTRO £ INSTALACIOR T VALWILA ADWISIN v PRKSION DE ARRE 0 3° MO0, 2E-191 £
CUERPU 0F SCERD, PIHTURA EODICA DE 3 * OF OFAN, NOSCAGLE, (DE WASTA 135 PSE) CLASE 125, :
TRCLUYE; MATERTALES DE CORSUMD, HERRANTENTAS, AAND OF (BRA Y T0DO LO NECESARID PARA U
INSTALACION, CAATIDAD 3.3 PTAS.
n,

b SUMIMESTRO, COLOCA(ION BE VALYKA DE CHECK (RETENCEON} BRIDALG 150 #M (6") CLASE iSH
# INCLENE: PAUBRAS, CANTIOMD 1,99 AZA,

»  SIMINLETED © OIRSTALACION DF VALVULA DF COMPUERTA DE WSTAAD 736 DE i* @F DTAMETRD,
BRT0ADG B { 138 P5Y ), PUESTA EN OBRA, CANTIIMD £.8¢ £24S.

M
2
A
¥ ELABORACICR DE TRAMITES Y PAGOS ENTE Ea COMISION FUDERAL 0€ ELECYAICIDSD MASA CRYEMER OF o)

ESTA EL SUPIHISTRO DE EARRAIIA FLECTRICA, CANTID 1,80 PAGD.
REKTERTRIERTD ELECTRICLD. o
&

> GINTHIGTG ¥ (OLOCACIOM DE ACORETIDN ELECTRICE, DRCUINVE: WGUTERTAL, Nik0 DB ofkd, %3
HERRANTINTA ¥ EQUIPD MECESARIOS, {IMCLANE MURETE OF MEDTCIAR), CARTIOAD 100 PHA.

L vlls i

b SIMINISTRD ¥ COLOCACION DF CABLE T CALTMAE 30, INCIOWE: WATERZAL, KUMD DE C@R2,
HEFBSMTERTA. ¥ EQUIPD MECESARD), DAUTIDAD 166,89 4L,

¥ AWINISTRR Y COLOCACION OF IWTERREWION MMOMGHITIC) SIS 06 49 &% MODELG
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el siguiente
motivo de inconformidad:

PRIMERO.- Causa agravio que no se acredite haber realizado los tramites internos necesarios,
en contravencién con lo dispuesto en el articulo 134 fracciones Il y IV de la Ley 875 de la
materia. Se afirma lo anterior, puesto que conforme al numeral 115 fraccion 1l, inciso a) de la
Carta Magna, en relacion con sus similares 35 fraccidn XXV inciso a), 40 fraccién Xl y 56 de la
Ley Organica del Municipio Libre, es al Ayuntamiento a través de su comisién respectiva a
quien le corresponde tener a su cargo el servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado,
por ello, se debié requerir la informacién peticionada, no solo a la direccién de obra
publicas, sino también a los integrantes de la referida comision por tener esas atribuciones,
lo que en el caso concreto no acontecid, incumpliendo con su obligacién legal, por lo tanto
la informacion deviene incompleta.

SEGUNDO.- Falta de congruencia, ya que por un lado refiere que en el afio 2017 realizé una
rehabilitacion para mejor funcionamiento de la planta de tratamiento, empero se contradice
que dicha planta tiene muchos afios sin funcionar, asi mismo, aduce que desconoce las
causas por las cuales no esta en operacion, pero si presupuesta (sic) recursos para
rehabilitacion de algo que no sabe que (sic) falla tiene.

TERCERO.- Causa agravio que el sujeto obligado diga que no cuente con diversa
informacién, sin embargo, no fue confirmado por su comité de transparencia, ya que tendria
que acreditar que no genera o resguarda esa informaciéon por no ser de su competencia lo
que no ha sucedido.

Por todo lo anterior, es de considerarse que se actualizan causas de sancién previstas en el
articulo 257 de la ley de la materia por lo que insto que se apliquen.

Al comparecer al recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia, adjunté un escrito de contestacién integrado por cinco
hojas de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mismo que
en la parte medular se inserta:

Lo anterdar toda vez que, tal como se acreditars oportunamente, &l sujeto
obligado I DIO RESPUESTA, ATENCION ¥ TRAMITACION a la solicitud
realizada por ¢ porticulsr acredifando en su respuests dichs tramitacion,
haciendo entrega de la informacion correspondients el dia 16 del mes abril del
afio 2019, mediante el sistems INFORMEX, donde se le hizo del conogimiento
que la informacion fue localizada y se anexo el oficio de respussia v sus anexos
facilitados por ef drea de Obras Poblicas, ofivio de respuesta en el cual
manifiasta fo siguiente:

De manera que, la informecion se puso a entera dispasicion del particular
hoy recurrente, motive por el cual este sujeto obligado solicita se desestime la
inconformidad que manifiesia e particular haber sufrido de parle de aste ente
publico , amparéndonos en lo establecido por el numeral 143 de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnacic de [a Llave, que a la letra estipula: “Los sufefos
obfivados sblo emiregacdn aquells informacitn que $e encuentre 6n su
pader, dicha entrega no comprende ef procesamiento de la misma, ni ¢l
presentariz conforme al interés particidar del soficitante.”, en Consecuencis,
ge resalta que jamas se negd la entrega de la informacion y mucho menos la
omisidn de entrega de la misma, sino que se contestd confarme sl procedimients
que la misma fey de Transpargncia esladlece.

A finde_demostrar las manifestaciones anteriores y en defensa de fos

interases que n‘e}?esento me penmito ofrecer las siguiertes:
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PRESIDENCIA MURTCIPAL
Platin Sirches, Ver. .
Pericdo 2018 » 2021 PRUEBAS

I.  DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en oficio NOMBRAMIENTO de
fecha 31 de diclembre de 2018, con &l que acredito mi personalidad.

Il. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: consistente en todas y cada una de
fas acluaciones Unfca y exclusivamente en tanto favorezean a los intereses
de este H. Ayuntamiento de Platbn Sanchez, Ver., relacionando esta
prueba con todos lo vertido én &l presente ocurso.

Por lo anteriormente expuesto & usted pido;

UNICO: Tenerme por presentado en tiempo y forma realizando manifestaciones
en defensa de los intereses que represento, y por ofrecidas las pruebas que
acreditan mi dicho,

Sin ofro particular, aproveche la ocasién para enviarle un cordial satudo.

ATENTAMENTE
PLATON SANCHEZ, VER. A 24 DE MAYO DE 2018

,J;/{f{;w ﬁ;mmmmev
ELK

ING. R EZ PAULIN ';'@gg é?;félﬁi Ver.
TITULAR DE IDA RANSPARENCIA D0E RiSREI

DEL H. AYUNTAMIENTO DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ.

Adjunto al escrito de contestacién acompafié el nombramiento del
Titular de la Unidad de Transparencia de treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.

En el caso se advierte que lo peticionado rresponde a
informacién publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones Vil,
XVI, XVIll, y XXIV, 4, 5, 9, fraccién 1V, de la Ley 875/de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado defVeracruz de Ignacio
de la Llave.
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Informacién que se vincula con las atribuciones del sujeto obligado
en términos de lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Xl, incisos a) e i)
de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz; 39, 40, fracciones VI,
Xl y XIV, 50, fraccion 1V, 56, fracciones | y lll, 58, fracciones l y Il, 73 Bis y
73 Ter, fracciones I, IV y VII, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz; 3, 6, 7, fraccion VI, 30 y 44 de la Ley Aguas del
Estado de Veracruz; y 70 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Veracruz, que sefalan:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE

Articulo 71. Los ayuntamientos estaran facultados para aprobar, de acuerdo con
las leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la administraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

XIl. Los ayuntamientos tendran a su cargo las siguientes funciones y servicios
municipales:
a) Agua potable, drenaje y alcantarillado;

i) Promocién y organizacién de la sociedad para la planeacién del desarrollo
urbano, cultural, econémico y del equilibrio ecolégico;

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

Xil. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

Articulo 50. Son atribuciones de la Comisién de Comunicaciones y Obras Plblicas:

IV. Inspeccionar la construcciéon de toda clase de obras materiales propiedad del
Municipio, intervenir en la formulacién de los presupuestos respectivos y opinar
acerca de los que se presenten;

Articulo 56. Son atribuciones de la Comision de Agua Potable, Drenaje,
Alcantaritlado, Tratamiento y disposicién de Aguas Residuales:

I. Procurar y vigilar la administracién y servicio de la distribucion del agua potable;
lil. Promover el establecimiento de sistemas de recoleccién de aguas residuales y,
en su caso, el tratamiento de dichas aguas para su posible reutilizacion;

Articulo 58. Son atribuciones de la Comisién de Fomento Forestal, Ecologia y
Medio Ambiente:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que establezcan obligaciones
al Ayuntamiento, en materia forestal, ecoldgica y ambiental;

‘ oordinarse y apoyar a las autoridades competentes en las actividades para
preserva nservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;

Articulo 73 Bis, Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras
Publicas, cuyo titu}ar debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de
esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son\atribuciones del director de Obras Publicas:
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itl. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra pablica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracién
directa; .

VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas al
ejercicio siguiente;

LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre, esta ley y demas leyes del estado, prestaran,
directamente o a través de sus correspondientes Organismos Operadores, los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de aguas residuales. Asimismo, administraran las aguas propiedad de
la nacién que tuvieren asignadas, hasta antes de su descarga en cuerpos y
corrientes que no sean de su propiedad.

Articulo 6. El Sistema Veracruzano del Agua se integra por el conjunto de
politicas, instrumentos, planes, programas, proyectos, obras, acciones, bases y
normas que regulan la explotacion, uso y aprovechamiento de las agua en el
territorio del estado de Veracruz y la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantariflado, tratamiento y disposicién de aguas residuales.

Articulo 7. El Sistema Veracruzano del Agua sera el instrumento rector de las
politicas, lineamientos y normatividad técnica para la planeacion, formulacion,
promocién, instauracion, ejecucién y evaluacion de la Programacion Hidraulica en
el Estado, a fin de que los Ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado logren:

VIl. La coordinacién, participacién y corresponsabilidad de acciones entre los
gobiernos federal, estatal, municipal, sectores social y privado, usuarios y
particulares;

Articulo 30. Los Ayuntamientos o, en su caso, los organismos operadores
municipales a que se refiere el articulo 3 de esta ley, prestaran los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales. Asimismo, realizardn la construccién de las obras publicas necesarias
para la prestaciéon de dichos servicios y cobraran al usuario las tarifas o cuotas
correspondientes; realizaran acciones tendientes a la generaciéon de agua y ala
declaratoria de zonas de conservacion a las que se determinen como de recarga de
mantos y promoveran el pago de los servicios ambientales.

Articulo 44. Se considera de interés publico la promocién y fomento de la
participacion organizada del sector social y del sector privado para el
financiamiento, construccién, ampliacién, rehabilitacién, mantenimiento,
conservacion, operacion y administracion de la infraestructura hidraulica del
estado de Veracruz-Llave, asi como para la prestacion de los servicios publicos de
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales; y las acciones que promuevan el reuso de las aguas tratadas.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 70. Una vez concluida la obra o parte utilizable de ella, el ente piblico
entregara oportunamente, a quien deba operarla, los planos actualizados, las
normas y especificaciones que fueron aplicadas en la ejecucion, los manuales e
instructivos de operacién, conservacién y mantenimiento correspondientes.
Asimismo vigilard& que quien deba operarla reciba oportunamente -
responsable de su realizacién, el inmueble en condiciones de operacié

y mantenimiento correspondientes y los certificados de gara
funcionamiento de los bienes instalados.
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Lo fundado del agravio radica en que le asiste razéon a la parte
recurrente en el sentido de que el ente publico obligado, por una parte,
dio respuesta incongruente por parte del Director de Obras Publicas y,
por otra, soslayé dar tramite, de manera completa, a la solicitud de
informacién, como se razona enseguida.

1) Respuesta incompleta emitida por el Director de Obras
Publicas

La solicitud de informacién no precisé una temporalidad de modo que
la respuesta debié ocuparse respecto de la informaciéon administrada,
resguarda y/o poseida al cinco de abril de dos mil diecinueve por ser la
fecha en que se tuvo por presentada la solicitud, lo que encuentra
apoyo en el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA
PETICION".

Ahora bien, la respuesta proporcionada por el Director de Obras
Plblicas contenida en el oficio OP/2019, de quince de abril de dos mil
diecinueve, es incongruente, como lo aduce el recurrente entre lo
precisado en los puntos 1), 2), 3), 4) y 5) de la solicitud de informacion,
pues se precisé que:

1. En la pregunta 1 el acta de entrega recepcion de la planta de
tratamiento de agua (sic) residuales ubicada en el municipio de Platon
Sanchez, anexo documento requerido en digital.

Esta acta de entrega es del ano 2017 la cual se realiz6 una rehabilitacion
como apoyo a (CAEV) para su mejor funcionamiento en una primera etapa.

2. El tiempo que ha estado o estuvo en operacion al 100 %, indicando con
soporte documental, el volumen de metro cabicos (sic) de agua por dia.

Le informo que fue una obra que se realizé con recurso federal y la
informacién que requiere la tiene que consultar con la oficina operadora
(CAEV) municipal. A la cual deberian de entregar la obra terminada y
operando siendo que ellos son los encargados de la operacion y aparte
dicha obra fue realizada en periodos anteriores.

3. En caso de que no se encuentre operando la planta de tratamiento
referida, indicar desde cuando y cuales son las causas, agregando soporte
documental.

4. Proporcionar el aviso de suspension de operacion del sistema de
tratamiento en el municipio de Platon Sanchez.
No contamos con dicho documento, ya que la obra ha estado sin funcion

por mucho&ios.
5. Actualmenté cudl es el destino final de las aguas residuales
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El destino final de las aguas residuales es hacia el rio ya que este proyecto
no ha funcionamiento por muchos afios.

La incongruencia en las respuestas radica en los cinco puntos de los
gue se pronuncia el Director de Obras Publicas, pues respecto del
primer punto, por una parte el servidor. publico refiere un acta de
entrega realizada en dos mil diecisiete, sin embargo, del analisis de esa
acta no se aprecia que haya recibido la planta de tratamiento de aguas
residuales por parte del Ayuntamiento (como se indica en la solicitud
de informacidn), sino se refiere a la recepcidén y posterior entrega de la
obra de rehabilitacién de la plata de tratamiento de aguas residuales la
cual sefala lo siguiente:

UNA VEZ, VERIFICADA LA OBRA, MEDIANTE EL RECORRIDO E INSPECCION
POR LAS PARTES QUE INTERVIENEN Y ESTANDO DE ACUERDO EN LO
MANIFESTADO, SE CONCLUYE QUE LA OBRA SE ENCUENTRA TOTALMENTE
TERMINADA Y APTA PARA SU OPERACION, POR LO QUE ESTA EN
CONDICIONES DE SER RECIBIDA POR EL CONSEJO DE DESARROLLO
MUNICIPAL Y EL COMITE COMUNITARIO QUIENES SE COMPROMETEN A
IMPLEMENTAR MANCOMUNADAMENTE UN PROGRAMA DE
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA MISMA. (El subrayado es
nuestro).

Ahora, si bien en el punto 1) no existié pronunciamiento respecto
del acta de entrega recepciéon de la planta de tratamiento de aguas
residuales por parte del Ayuntamiento, al haber remito un acta de
entrega recepcién de una obra relacionada con la misma planta de
agua tratamientos residuales consta que servidores publicos
municipales entregaron la obra al Consejo de Desarrollo Municipal y al
Comité Comunitario “terminada y apta para su operaciéon”.

A partir de este elemento (falta de pronunciamiento respecto del
acta de entrega recepcion de la planta de tratamiento de aguas
residuales y remision de un acta de entrega de obra) se deduce una
ambigUedad respecto del resto de puntos que se analizan.

Ello es asi porque en los puntos 2) y 3) el ente obligado precisé que
la oficina de la Comisién de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es la
encargada de su funcionamiento, pero —contrario a lo manifestado en
el punto 1)- se advierte participacién del ente obligado en la-entrega
de una de las obras de la planta de tratamientos 'residualesém donde se
precisé que la obra se encontraba “totalmente terminfa/da y apta para
su operacién”, lo que es incongruente con el pronungiamiento respecto
del punto 4) en el que el Director de Obras Publi¢as precisé que “la
obra ha estado sin funcién por muchos afos”.
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Incongruencia que deriva del hecho de que el veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete se entregd la obra apta para su
operaciéon y en la respuesta del dieciséis de abril de dos mil diecinueve
se sefala que la obra ha estado sin funcién, lo que se redacta en tiempo
presente (hasta el dos mil diecinueve), pero no precisa la razén del por
qué si cuenta con datos o informaciéon para sefalar que la obra ha
estado sin funciéon por muchos afios; pero por otra parte, en los puntos
2) y 3) se sefala que se desconoce el diagndstico del funcionamiento de
la planta de tratamiento, de ahi que con independencia de que la obra
se hubiere realizado en periodos anteriores, no existe un motivo
fundado y motivado del por qué en dos temas que estan estrictamente
relacionados (punto 3y puntos 4 y 5) en una parte se dice desconocer el
diagnostico y en otra refiere el estado de operacion de la planta.

En este orden de ideas, este Instituto cuenta con la atribucién de
analizar la congruencia y exhaustividad con la que deben conducirse
los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan; como se determiné en el expediente IVAI-REV/574/2018/1, de
ocho de junio de dos mil dieciocho, que, ademas es acorde con el
criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De lo que se advierte la vulneracién al derecho a la informacién
del particular al no existir certeza o existir imprecisién respecto de los
puntos 1) a 5) de la solicitud de informacion. Maxime que la
imprecision derivé de que el ente obligado no se pronuncié si existié
una acta de entrega-recepcion de la planta de tratamiento de aguas
residuales (no de la obra) y en todo caso porque parte del contenido
d cta de—entrega de la obra remitida no es coincidente con lo
precisado en los\puntos 2), 3), 4) y 5) de la respuesta dada por el
Director de Obras PL’JB icas.
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En este sentido, también es aplicable el criterio 12/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (en
lo relativo a los puntos 2 a 4) en el sentido de que el propésito de la
declaracion de inexistencia es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacidn
de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas, tal
como se precisa en el mencionado criterio:

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé
el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el
propédsito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién
solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas
fueron las adecuadas para_atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caradcter exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las
razones por las que se buscé la informacién_en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de busqueda utilizados, y las__demas

circunstancias que fueron tomadas en cuenta. [Subrayado nuestro]

Lo que en el caso, como se ha precisado, no se atiende en la
respuesta del Director de Obras Publicas pues no se indican las razones
por las que dio una respuesta que en parte aduce corresponde a otro
ente obligado, pero en otra emite pronunciamiento al respecto, de ahi
que deberd dar una respuesta fundada y motivada respecto de la
existencia o inexistencia de la informacién requerida precisando los
registros o archivos en los que se apoyan los respectivos
pronunciamientos.

2) Respuesta incompleta por falta de tramite ante otras
areas

Como lo adujo la parte recurrente, el sujeto obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia no se justificd la realizaciéon del
tramite ante la Comision Municipal de Agua Potable, Drenaje,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales; la
Comisién Municipal de Comunicaciones y Obras Publicas; e incluso de la
Comisién Municipal de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente,
todas del Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, lo
necesario para justificar el tramite ante las areas que pudiesén contar
con la informacién peticionada.

Asi pues, si bien el Titular de la Unidad de Transparentia realizé el
tramite ante el Director de Obras Publicas en términos\ del oficio
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UTAIP/129/2019, lo cierto es que omitié realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién gue garantizare un pronunciamiento en
términos amplios respecto de lo peticionado, ello acorde a lo sostenido
en el criterio 8/2015', cuyo rubro y texto sefalan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tréamites internos necesarios para localizar y
entregar fa informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Veracruz, es

menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro] ,

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Asi de conformidad con lo establecido en los articulos 40,
fracciones VI y Xli, 50, fraccién IV y 56, fracciones | y Ill, las Comision
Municipales de Comunicaciones y Obras Publicas y de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y disposicién de Aguas Residuales
cuentan con atribuciones para “inspeccionar la construccién de toda
clase de obras materiales propiedad del Municipio, intervenir en la
formulacién de los presupuestos respectivos y opinar acerca de los que
se presenten”, asi como para “procurar y vigilar la administracién y
servicio de la distribucion del agua potable” y “promover el
establecimiento de sistemas de recoleccion de aguas residuales y, en su
caso, el tratamiento de dichas aguas para su posible reutilizacién”, de
ahi que también de justificar el tramite ante dichas &areas a fin de
justificar la realizacion de los tramites internos necesarios para
localizar la informacién; de modo que estas areas debieron
pronunciarse también respecto de los puntos de la solicitud de
informacioén.

Asimismo, la Comisién Municipal de Fomento Forestal, Ecologia y
Medio Ambiente debié pronunciarse respecto del punto 6 de la
solicitud de informacién al requerirse informacién sobre las medidas
para el respeto al derecho a un ambiente sano, sin que conste el
pronunciamiento por parte del area que cuenta con atribuciones en la
materia.

En consecuencia de lo anterior, al no haber proporcionado lo

eticionado,_ el ente obligado deberd entregar lo solicitado por el

recurrente, a través del area competente, tal y como lo establece la ley
875 de la materia}ue sefiala lo siguiente:

' Consultable en el vinculo: http:)%ivai.org.mx/XXll/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
‘ 20



IVAI-REV/2247/2019/1

Instituto Veracruzano
de acceso a ls informacion
¥ oroteccion de datos personaies

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién puablica;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Finalmente, en relacién con el agravio en el sentido de que la
notificacion de la inexistencia de parte de la informacién no fue
confirmada por su Comité de Transparencia, no se advierten elementos
para determinar si existe algun supuesto que conlleve a la obligaciéon de
confirmar dicha inexistencia a través del mencionado érgano colegiado.

Ello es asi porque de acuerdo con el contenido del diverso criterio
7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales de rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”, la inexistencia a
través del Comité de Transparencia se actualiza en los supuestos de que
el sujeto obligado tenga el deber de generar la informacién o se cuente
con algun elemento que apunte necesariamente a su existencia, sin que
de la normatividad analizada se aprecie el deber de contar
necesariamente con los puntos que integran la solicitud de informacién
en virtud de alguna disposicién administrativa y/o se haya aportado
algin elemento de prueba que apunte a su existencia, de modo que
para notificar la inexistencia es suficiente con que, de manera fundada
y motivada, el sujeto obligado a través de por lo menos las areas
precisadas con anterioridad sefialen las razones del por qué se cuenta o
no con la informacién solicitada en el ambito de las atribuciones que
tienen conferidas por el ordenamiento juridico que les rige.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
érgano colegiado estima que, para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, procede revocar la respuesta emitida por
el sujeto obligado y ordenarle que, previa busqueda exhaustiva ant
las areas competentes, dé respuesta y proporcione lo

1. El Director de Obras Pulblicas deberd gmitir respuesta
fundada y motivada respecto de los puntos.1) a 5) de la
solicitud de informacién. Debiendo precisar si existié una acta
de entrega-recepcién de la planta de tratamNento de aguas
residuales (no solo de alguna de las obras realizadas a dicha
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planta), observando también que en la respuesta dada exista
congruencia entre los primeros cinco puntos de la solicitud de
informacién la que debe ampararse en el respaldo
documental que administre, posee, resguarde y/o conserve en
sus archivos.

2. A través de la Comisiéon Municipal de Comunicaciones y
Obras Publicas, asi como de la Comision Municipal de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y disposicién de
Aguas Residuales exista un pronunciamiento respecto de la
existencia y/o inexistencia de los puntos que integran la
solicitud de informacién. Asimismo, a través de la Comisién
Municipal de Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente
debera emitir pronunciamiento de la parte respectiva del
punto 6 de la solicitud de informacion.

Observando en cada uno de los casos que en las respuestas
dadas exista congruencia entre los puntos de la solicitud de
informacién la que debe ampararse en el respaldo
documental que administre, posee, resguarde y/o conserve en
sus archivos.

3. Por tratarse de informacién publica (y no existir evidencia
de que la genera en modalidad electrénica), si la informacion
consta de menos de veinte hojas debe entregarse de forma
gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley
de Transparencia del Estado; pero si supera ese nimero de
hojas, deberé sefialar el nUmero de hojas, el costo, la forma
de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi
como el personal que hard la entrega de la misma, o, en su
caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse
generada en version electronica nada le impide otorgar su
acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo
electrénico autorizada en el expediente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon I; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién_Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmmda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por\el sujeto obligado durante la sustanciacién del
recurso de revision Le haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberd digitalizarse para que se remita al particular como
22
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documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

CUARTA. Apercibimiento. No pasa inadvertido que la parte
recurrente solicité se sancione al Titular de la Unidad de Transparencia,
toda vez que desde su apreciacion incurrié en la irregularidad de no
haber realizado la bisqueda exhaustiva de la informacién y de existir
incongruencia en la respuesta dada por el ente publico.

Incumplimiento que guarda relacion con el deber del Titular de la
Unidad de Transparencia previsto por el articulo 134, fracciones il y VII,
asi como en el articulo 145, fracciéon |, ambos de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz.

Sin embargo, a consideracién de éste 6rgano garante, se advierte
que los actos llevados a cabo por el Titular de Transparencia del sujeto
obligado, tanto como por el Director de Obras Publicas, actualizan las
hipotesis de causa de sancién previstas por el articulo 257, fracciones
y V, consistentes en actuar con negligencia durante la sustanciacién de
las solicitudes en materia de acceso a la informacién (por parte del
Titular de la Unidad de Transparencia al no haber realizado el tramite
ante todas las areas que pudiesen contar con la informacién) y en
entregar informacion incomprensible, incompleta, al responder sin la
debida motivacién y fundamentaciéon (por parte del Director de Obras
Publicas, atentos a lo indicado en las paginas dieciséis a diecinueve del
presente fallo).

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y toda vez que las conductas descritas en el articulo 257 seran
sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento acreditado del
titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado, es que este
6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud
de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de
rubro y texto siguiente:

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS. El incumplimjénto de las reglas
para la individualizaciéon de la pena no causa agravio que arherite la protecciéon
_constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247. ;
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia y
al Director de Obras Publicas, ambos del sujeto obligado, la sancién
consistente en Apercibimiento, en los términos sefalados en la
consideracién cuarta del presente fallo. Se solicita al Titular de la
Unidad de Transparencia del ente obligado, que en auxilio de las
labores de este Instituto se notifique personalmente la presente
resoluciéon al Director Obras Publicas, y una vez notificada, remita de
inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de
revision se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto
a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucidén; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia cceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignaciode la Llave.

QUINTO. Se indicq al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

rcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez /\ ari iguéez
Comisionado - - Comisionado
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