RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2267/2019/1I1

'Ual  SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
- ~ Teocelo

COMlSIONADO PONENTE JQSé Alfredo
Corona learraga ' -

COLABORO Carlos Enrique Argueta Nolasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septlembre dos mil vemte
Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamlento de Teocelo, a la solicitud de informacién reglstrada via

Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 008003 19.
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en la que requirié:

Nombre del funcionario. mumcnpal que ordena el desalo;o o] desocupaaon de la /
plaza artesanal tlamachiwallii (sic) v

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién,: via sistema
Infomex-Veracruz, donde'rémite el oficio Teocelo/UT-327/2019 mediante el cual
acredita los tramites internos para dar debida atencién a la sollmtud asi como
‘las respuestas emitidas por las areas. '

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de abril de. dos mil
diecinueve, el récurrente promovié el recurso de revisién en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. En fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordendé remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisidn del recurso y ampliacién del plazo para resolver. E| veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejé la
constancia que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias héabiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de junio de dos mil diecinueve,
comparecié al recurso de revision mediante correo electrénico, el Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio Teocelo/UT-502/2019 y anexos, de
fecha cinco de junio del afio citado y acusados de recibido en la Secretaria
Aucxiliar, el mismo dia de su comparecencia, documentales por las que el sujeto
obligado ratifica su respuesta emitida durante el procedimiento de la solicitud
de informacioén.

7. Cierre de instruccion. El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio
dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir
una resoluciéon de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales’ es competente para conocer
del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
2 En lo sucesivo, se denominara Instituto u Organo Garante
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Instituto Veracruzano .
a I informacién . . N
Drotaction e deten pemonores - .

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV‘apaftado4 de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de IgnaC|o de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la
Informaaon Publica para el Estado de Veracruz’.

Esto es asi," porque se impugna Ia respuesta otorgada por un su;eto
obligado a una solicitud de acceso a la mformaaon

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos -
formales y substanciales prewstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para eI Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan Iqs.supu_es_tos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222y 223 del
ordenamiento legal invocado. ' '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
nombre del funcionario municipal que ordené el desalojo o desocupacion de la
plaza artesanal tlamachiwallii.

e Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el,sujeto obligado: notificé
la respuesta al solicitante via S|stema lnfomex-Veracruz mformando ”con OfICIO
Teocelo/UT-327/2019 y anexos se proporaona atencnon a soI|C|tud de
informacién”, adjuntando un archivo d_enommado FOLIO 00800319.rar.

En el archivo adjunto proporcidn6 los oficios nUmeros DDEYC/041/
SHA/A51/2019, Teocelo/UT-265/2019, Teocelo/UT-266/2019 'y Teocelo
327/2019, mediante el cual el Titular de la Unidad sde Transparencia,
Secretario del Ayuntamiento y el Director de Desarrollo Econémico y'Co'm»ercio,
dan respuesta a la solicitud. -

La documental con el nimero de oficio Teocelo /UT-327/2019 emltldo por
la Titular de la Unldad de Transparencia el sujeto obligado sefialé lo S|gwente

Me permito informarle que se dio trémite a la solicitud de informacién con folio
00800319 recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que
hago de su conocimiento para los efectos que haya lugar los siguientes
documentos:

1. Consistente en OfICIO Teocelo/UT- 26572019 de fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, mediante el cual esta Unidad de Transparencia da trémite a la .
solicitud de informacién con numerc: de folio -00800319, solicitando - al

. Secretario de este Ayuntamiento dé a-la misma respuesta fundada y motivada.

adelante, se nombrara Ley de Transparencia y/o Léy .
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2. Consistente en QOficio Teocelo/UT-266/2019 de fecha cuatro de abril de dos mil
diecinueve, mediante el cual esta Unidad de Transparencia da trémite a la
solicitud de informacién con numero de folio 008003139, solicitando al director
de desarrollo Econémico y Comercio dé a la misma respuesta fundada y
motivada.

3. Consistente en Oficio SHA/451/2019, recibido en esta Unidad de Transparencia
mediante el cual el Secretario de este H. Ayuntamiento da atencion a la
solicitud con folio 00800319.

4. Consistente en Oficio DDEYC/041/2019, recibido en esta Unidad de
Transparencia mediante el cual el Director de Desarrollo Econémico y Comercio
da atencion a la solicitud con folio 000800

La documental con el nimero de oficio DDEYC/041/2019, emitido por el
Director de Desarrollo Econémico y Comercio seiialo lo siguiente:

La informacion solicitada relativa al nombre del funcionario municipal que ordena el
desalojo o desocupaciéon de la Plaza de Artesanias Tlamachihualli, es el Profr. José
Francisco Esteban Villa Carrera, Director de Desarrollo Econémico y Comercio del H,
Ayuntamiento de Teocelo, por indicacion oficial del alcalde C. Mario Antonio Chama
Diaz.

La documental con el nimero de oficio DDEY(C/041/2019, emitido por el
Director de Desarrollo Econémico y Comercio sefialo lo siguiente:

Me permito informar a usted el nombre del funcionario municipal que ordena el desalojo
o desocupacion de la Plaza de Artesanias Tlamachiwalli, es Profr. José Francisco Esteban
Villa Carrera, Director de Desarrollo Econémico y Comercio del H. Ayuntamiento de
Teocelo.

Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio lo
siguiente:

Se niega la informacion

La titular de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de
revision, mediante oficio nUmero Teocelo/UT-50272019, recibido por correo
electrénico a la cuenta institucional de este Organo Garante, el cinco de junio

de dos mil diecinueve, donde expuso:
No obstante, lo anterior y toda vez que el solicitante interpuso recurso de
revision, se hizo del conocimiento al C .Zimri Abimelech Arellano Herndndez,

Secretario del H. Ayuntamiento y al C: José Francisco Esteban Villa Carrera, Director
de Desarrollo Econémico y de Comercio, por medio de los oficios Teocelo/UT-
469/2019 y Teocelo/UT-470/2019, respectivamente de fecha veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve y se solicité que expusieran de manera fundada y motivada los
argumentos y pruebas que a su derecho convengan, respecto del agravio expuesto
por el recurrente en contra de la respuesta emitida por las dreas que presiden.
Posteriormente el Secretario del H. Ayuntamiento remitié a la Unidad de

Transparencia el oficio SHA/595/2019 recibido en la Unidad de Transparencia el
4
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treinta y uno de mayo de dos mil die_cinUeyg en el cual manifiesta que ratifica la
informacién proporcionada en el oficio SHA/451/2019..

Asimismo, el Director de Desarrollo Econémico y Comercio, por medio del

- oficio DDEYC/063/2019 recibido en la Unidad de Transparencia-el tres de junio de

dos mil diecinueve, ratifica la -informacién: proporcionada en el : -oficio
DDEYC/041/20139.

Dadi ~ IVAI-REV/2267/2019/11

Al oficio anterior adjunt6 las respuestas de las &reas, donde ratifican la

respuesta otorgadas en el procedimiento de la solicitud. '

Documentales a las que se oto"r;gav\’/alor probatorio pleno, de conformidad

~con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores pﬂblico;"en el ejercicio

de sus funciones y no existir prueba en.contrario.

e Estudio del agravio.

Asi en el caso, este Organo Jurisdiccional estudiara los agravios atendiendo a
las consecuencias que para el recurrente tuviéeran el que se declararan conforme
a sus intereses®, examen que podra ser de manera conjunta o separada, pues

esta forma de estudiar los agravios no,causa perjuicio al recurrente.’

En la inteligencia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para
revocar o modificar la resolucién impugnada y alcanzar la pretensién del .

recurrente, se tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

" Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, \en

razén de los agravios expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado,
el promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa
u omisién en la entrega de la informacién en el formato solicitado.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
infundado, por las razones que a ¢ontinuacién se expresan.

4 Ello conforme al principio de mayor bén’eﬁcio al estudiar. los agravios y en aras de privilegiar el
derecho a un recurso jurisdiccional éfectivo -contenido en el articulo 17, segundo parrafo de la
Constitucién Federal-. Lo que tiene fundamento en_el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la
jurisprudencia P./J. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD
DE LEVES”. ‘

5
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Se advierte que lo peticionado corresponde a informacién que es de
naturaleza publica y vinculada a obligaciones de transparencia y en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz

Informaciéon que el Ente Publico administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 39, 40 fraccion
XXVI, 60 Undecies, de la Ley Organica del Municipio Libre y exigible al sujeto
obligado en virtud de que es informacién que genera, administra y posee en el
ambito de su competencia, funciones y atribuciones en términos de lo dispuesto
en el Manual de Organizacién Municipal de Comercio’.

De la normativa antes sefialada, se aprecia que la Direccion de Desarrollo
Econédmicoy Comercio es el area del sujeto obligado que tiene atribuciones para
controlar y coordinar las actividades de comercio, regular, vigilar el
funcionamiento de los mercados publicos y privados, mantener informados a
los contribuyentes, en tiempo y forma de sus obligaciones y derechos, supervisar
los establecimientos comerciales, realizar las actividades que le solicite el
presidente municipal asi como con todas aquellas indicaciones del superior en
el marco de competencia de su responsabilidad laboral.

Por lo que, de las respuestas emitidas por el sujeto obligado tanto en la
solicitud de informacién y la comparecencia al recurso de mérito, se observa que
fueron emitidas por el Director de Desarrolio Econémico y Comercio, area con
atribuciones para pronunciarse respecto a lo peticionado en términos de lo
~dispuesto el Manual de Organizacién Municipal de Comercio, quienes remiten
los oficios DDEYC/041/2019, de fecha once de abril de dos mil diecinueve,
mediante el cual informa el nombre del funcionario municipal que ordené la
desocupacién de la plaza de artesanias Tlamachihualli, y mediante oficio
DDEYC/063/2019 de fecha tres de junio de dos mil diecinueve, donde ratifica la
respuesta proporcionada durante el procedimiento de la solicitud de
informacién. '

.Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que el sujeto obligado si
respeto el derecho de acceso a la informaciéon del ciudadano, ya que como se
observa de las documentales de cuenta se puede advertir que contrario a lo
afirmado por el recurrente, el sujeto obligado remitié la informacién solicitada,
a través del drea que de acuerdo Manual de Organizacién Municipal de
Comercio, quien de acuerdo a la normativa citada cuenta con las atribuciones y
facultades para proporcionarla, hecho que realizé durante la respuesta a la
solicitud de informacién y durante la comparecencia al recurso de revisién, por
lo que se acredita que no se vulneré el derecho de acceso del ahora recurrente.

5 Consultable en https://docs.google.com/document/d/1 HIHwIStLSUVATddgwn3YsZ-Fb3rUal-hKBjjYGbZOO0E/edit
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y proteccion do datos p

Por lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacién
de la parte recurrente, toda vez .que si se dio respuesta alo petmonado
atendiendo a los prmcnplos de congruencia y exhaustividad con los que deben
conducirse los su1etos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del Instltuto Nacional de
_Transparencia, Acceso a la Informacién Yy Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD SuUs ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION De conformidad con el articulo '3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
_Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de
su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustnvndad Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto-obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Asimismo, el sujeto obligado justificé emitir una respuesta a la solicitud de
informacién, a través del Director de Desarrollo Econémico y ComerC|o y del
Secretario del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 134,
fraccion II, de la Ley 875 de Transparenaa del Estado, en concordancia ¢onel
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo coleglado cuyo rupro
texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCAVLIZAR_‘Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por -cumplida’ la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello. v

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma- de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcna
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizé al el Director de . Desarrollo
Econémico y Comercio, asi como las. respuestas vertidas por dichos servidores
publicos, quuen como se indicé con anterioridad, resulta ser el area competente
para pronunaarse respecto a la informacién solicitada.

-V



e

IVAI-REV/2267/2019/11I

Por lo antes expuesto, se aprecia que la respuesta del sujeto obligado fue
acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente
sefala: “los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

En suma, la informacién proporcionada al responder la solicitud de
informacion satisface el requerimiento del particular, lo que determina lo
infundado de su agravio, por lo que con la entrega de la informacion remitida
por el Director de Desarrollo Econémico y Comercio y el Secretario del
Ayuntamiento, proporcionando el nombre del servidor publico municipal que
ordend el desalojo o desocupacién de la plaza artesanal Tlamachihualli, este
Organo Garante considera que no se vulnerd el derecho de acceso del
ciudadano.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacién del recurso de
revision en estudio, con apoyo en el articulo 216, fracciéon I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones
remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacion en el recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documentos adjuntos a la notificacion que se haga
de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitidas durante
el procedimiento de acceso a la informacion del recurso de revisiéon en estudio.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién, como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
8
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ante el Instituto Nacional de Transparenaa Acceso ala InformaC|on y Protecaon
de Datos: Personales dentro de los quince dias habiles siguientes. a ‘que surta
efectos la hotificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto deﬁmtwamente conclmdo '

Asi lo resolvieron por UNANIM‘IDAD dé votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a. la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la. Ley numero 875 de Transparenaa
y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de lgnacio de la LIave ante
la secretaria de acuerdos, con quien 3¢ .

¥ fredo Corona learraga
Comisionado

Elizabeth Rojas Castellanos
Secretar / de acuerdos




