& | RECURSO DE REVISION
' : EXPEDIENTE: |VAI-REV/2328/2019/

LT SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Panuco, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agostode dos mil veinte.

00819919 y ordena que entregue la informacién, debido a que no se tra
ante todas las dreas que pudiesen contar con la misma.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de abril de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Panuco, en la que requirié lo siguiente:

De la licitacién no. LA-830123865-N01-2019 para la adquisicién de accesorios v equipo de
luminaria led para el ahorro de energia eléctrica en la red de alumbrado publico del
municipio de Pénuco, Ver., se solicita nombre del responsable de la licitacian

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de abril de dos mil Jt
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta de abril de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion. ~

4. Turno del recurso de revision. El treinta de abril de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo,
a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos se advierta que hubieran comparecido.

E| veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acord¢ la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccién. El cuatro de agosto de dos mil veinte, se declard
cerrada la instruccion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado, por lo que este Instituto debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
informacion sobre el nombre del responsable de la licitacion "LA-830123865-
N01-2019", para la adquisicién de accesorios y equipo de luminaria led para el
ahorro de energia eléctrica en la red de alumbrado publico del municipio de
Panuco, Veracruz.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaci
comunicando que por insuficiencia presupuestal se cancelo el p
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La informacién entregada no corresponde con la informacian solicitada ya que nada tiene
que ver |a cancelacion de la contratacion con el nombre del responsable de la licitacion, La
licitacion se realizd lo que no se concluyo (sic) es la firma del contrato, por lo gue existe un
responsable de la licitacidn, Se solicita entregar la informacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus

funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidn del particular, en

razén del agravio expresado.
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= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo peticionado reviste la naturaleza de informacion publica vinculada a
una obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9, fraccién IV, y 15, fraccion XXVIII, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que se transcriben a continuacion:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracian. Los documentos podran estar en cualquier
medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u
holografico;

%V, Informacion: El grupo de signes, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto,
conforman un significade pertinente gue describe sucesos o entidades en los
documentos o documentos electrdnicos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualguier titulo o medio;

¥V, Informacion Pablica; La informacidén en posesién de los sujetos obligados, con
excepcidn de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. E| derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es puablica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley
General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés pablico, en los
términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener copia ©
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar
interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién pablica.

Articulo 9. 5on sujetos obligados en esta Ley:
V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterma MNacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna medificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

XXV Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, '
servicios o recursos publicos;

XXV La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacion restringida v licitacidn de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn pﬂbl{iga ,
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del expediente respectivo v de los contratos celebrados, que deberd contener, par la
menos, lo siguiente:

a) De licitaciones plblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentas legales aplicados para
llevarla a cabo:

2. Los nombres de los participantes o invitados;

- El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

- El area solicitante y la responsable de su ejecucién;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyende, en su caso, los estudios de
impacte urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gastd| eni el

caso de ser aplicable; N

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipaljes, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva; .

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la i
fecha de celebracion; \ /
12, Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados:
13. El convenio de terminacién; y

14, El finiquito,

B0 =~ On W oW

b} De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
¥ los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segdn corresponda;

5. Lo inlormes S avancs schre los 6beas o servides contialadog

10. El convenio de terminacién; y

11. El finiquito.

Informacion que genera y esta obligado a resguardar el sujeto obligado,
en ejercicio de las atribuciones que le otorgan los articulos 35, fraccién 1l, 36
fraccion VI, 69, 72, fraccién |, 73 Bis, 73 Ter y 113, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre; 1 fraccién V, 2 fracciones |, IX, XXIII, XXVII, XXVIII y XXXV, 3,
fraccion IX, 16, 18, 20, 21, fraccién Il, 26, 40, 42, 43, 47, 48, 55, y 73 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado vigente en la
entidad, que a la letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35, Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones;

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unidn del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa j
autorizacion del Ayuntamiento; [,f

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera nombrada
conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del —

A
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Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el articulo 68 de este
ordenamiento, y tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente
Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado cenforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asl
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Pablicas, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del Director de Obras Publicas:

|. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

II. La elaboracitn, direccién y ejecucién de los programas destinados a la construccion de
obras;

lIl. Ohservar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracion directa;
\. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o
proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,
conforme a la documentacién comprobataria, segun corresponda el origen del recurso;
VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico financiero de
las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o transferidas al ejercicio siguiente;

Will. Asistir a las visitas de inspeccién y auditorias que se practiquen a |as obras o acciones
ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

¥. Las demés que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra gue realicen, se
adjudicardn o llevaran a cabo a través de licitaciones puablicas, mediante convocataria
para gue libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd
abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Municipio,

Ley de | ios Relaciona

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por objeto
regular la planeacién, programacién, presupuestacion, contratacién, construccion,
ejecucion, conservacion, mantenimiento, demeolicion, gasto y control de las obras
publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas, a fin de asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demaés circunstancias pertinentes, gue realicen los entes publicos siguientes:

V. Los municipios a traves de sus dependencias centralizadas y entidades
paramunicipales.

Articulo 2. Para |os efectos de |a presente Ley, se entenderd por:

|. Adjudicacion directa: La asignacién de una obra o servicio por parte de los Entes

Pdblicos a un contratista, sin mediar un procedimiento de Licitacion Plablica o invitacién a
cuando mencs tres personas;

IX. Contrato: Es el acuerdo de voluntades a titulo oneroso, cuyo principal objetivo es la
ejecucion de obras o de servicios;
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XK. Licitacién Publica: Es el procedimiento formal y competitiva, mediante el cual se
solicitan, reciben y evalian ofertas para la ejecucién de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas,
economicas y financieras para los Entes Publicos;

XXV Invitacién a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas
que rednen ciertas condicienes, para atender requerimientos especificos en obra ﬁE"QEI
o servicio, adjudicando el contrato correspondiente al licitador que ofrezea las rﬁejurés_
condiciones técnicas, econdmicas y financieras para el Ente Pablico; i
XXV Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualguier procedimiento de

licitacién piblica, o invitacién a cuando menos tres personas, cuando es admitido como

tal por cumplir con todos y cada une de los requisitos establecidos en |a presente Ley:

XXXIV. Obra Publica: Los trabajos que estipula el articulo 3 apartado A de esta Ley;
Articulo 3. A, 5e consideran obras publicas, los trabajos que tengan por objeto: /

IX. La construccién de obras hidrulicas y de electrificacion; y

Articulo 16. Los entes pdblicos, segun las caracteristicas de complejidad y magnitud de
los trabajos, formularén sus programas anuales de obras pulblicas, asi como los gue
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En caso de
tratarse de obras multianuales, comprenderd el presupuesto total, exceptuandose los
£asos en que la obra se realice por etapas.

Los programas de obras publicas y sus respectives presupuestos, se elaboraran en base a
las politicas, prioridades, objetives y estimaciones de recursos de la planeacién nacional
estatal y municipal del desarrolle, considerando:

l. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

Il. Los estudios y proyectos que se requieran y las normas y especificaciones de ejecucion
aplicables;

lll. Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;

IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacién fisica y financiera de los
mismaos, asi como los gastos de operacidn;

V. Las areas de los entes publicos responsables de su ejecucidn, de conformidad con su
normativa interior; y

VI. La fecha de inicio y terminacién de todas sus fases, considerando las acciones previas y
las caracteristicas ambientales, climéticas y geograficas de la regisn donde deberan
realizarse.

v

Articulo 18. Los programas comprenderan los presupuestos de cada obra publica,
distinguiendo los que se han de ejecutar por administracidn directa o por contrato. Los
presupuestos incluirdn, segln el caso, los costos correspondientes a:

I. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

Il. Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;

Ill. La regularizacion y adquisicion de la tierra;

IV. La ejecucién, que deberd incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se deberd incluir el
sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

WI. Las obras relativas a |a preservacidn, restauracion y mejoramiento de las condiciones
ambientales;

VIl. Los trabajos de conservacidn y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su carga, y

VIl Las demas previsiones que deban tomarse en consideracién segin la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Articulo 20. Las obras publicas vy los servicios relacionados con ellas pueden realizarse
por:

I. Administracion directa; o

Il. Contrato.

Articulo 21. Los entes pdblicos, sélo iniciaran la ejecucion de las obras o servicios,
cuando:

|, Cuenten, dependiendo del tipo de contrato con excepcidn del Proyecto Integral, con
los estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas
generales y particulares y las normas de calidad correspondientes; el presupuesto de obra
total y, en su caso, para cada ejercicio fiscal; el programa de ejecucién convenido, los
programas de suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo v, de
requerirse, de equipc de instalacién permanente, ya sea que éstos sean proporcionados
por la convocante o |los contratistas.
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Tratandose de servicios se deberd contar con los términos de referencia; los programas
de prestacion de servicios; |a plantilla y organigrama del personal, y el presupuesto de los
trabajos; solo en casos excepcionales, debidamente justificados y motivados, pedra
iniciarse la obra sin proyecto previo. En el caso de los Proyectos Integrales, se estard a lo
dispuesto en el Reglamento de la presente Ley.

Il. Se haya emitido el acuerdo de ejecucion en caso de administracion directa o
garantizado y formalizado el contrato;

Articulo 26. La SEFIPLAN integraré el Padrdn de Contratistas de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas, fijaré los criterios y procedimientos para clasificar a las
personas inscritas en él, de acuerdo con su especialidad, actividad, datos generales,
nacionalidad, experiencia, capacidad técnica, econdmica y financiera, e historial respecto
de contratos celebrados con las dependencias v entidades de la administracidn pdblica
estatal, y en su caso, los municipios, a los cuales les asignard un numero de registro.

La Sefiplan mantendra actualizado el Padrén de Contratistas de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con Ellas, que hara pablico a través de su pagina electrénica oficial en
internet, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccidn de datos personales,

Al efecto, la Sefiplan remitira semanalmente copia del Padrén y sus actualizaciones a la
Contraloria General para el cumplimiento de sus atribuciones.

Sdlo se podran celebrar contratos de obra pdblica o de servicios relacionados, con las
personas inscritas en el padrén cuyo registro esté vigente,

La convocatoria y los procedimientos de contratacién de la obra publica deberdn
considerar la clasificacidn del contratista, atendiendo a su especialidad, capacidad técnica
y econémica.

Articulo 34. Los Entes Pablicos seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefalan, aguel gue de acuerde con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién pdblica;

Il Invitacion a cuando menos tres personas; o

lll. Adjudicacién directa.

Articulo 40. Los entes pdblicos contardn con una unidad o area administrativa
responsable de los procedimientos de licitacidn. En la licitacion padblica y el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas, deberd establecerse como
requisito de participacidn la entrega de un escrito en el que el licitante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que es de nacionalidad mexicana. En caso de ser extranjero
debers acreditar su legal estancia y calidad migratoria.

Articulo 42. lLa convocante, por medio del drea o unidad administrativa
responsable, con el apoyo de la ejecutora, deberd realizar al menos una junta de
aclaraciones a la convocatoria de la licitacién, siendo optativa para los licitantes la
asistencia a la misma. De resultar modificaciones a la convocatoria, en ningdn caso
podran consistir en la sustitucidn o variacion sustancial de los trabajos convocados
originalmente, o bien, en la adicidn de otros distintos.

Articulo 43. El acto de presentacion y apertura de proposiciones sera presidido por el
responsable de la unidad o area competente en materia de licitaciones del

convacante, y se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria,
conforme a lo siguiente:

Articulo 46. El fallo debers contener:

lll. Nombre del licitante a quien se adjudica el contrato, indicando las razones que
motivaron la adjudicacion, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria, asi
como el monto total de la proposicion;

Articulo 47. El fallo de la licitacidn se notificara por escrito, via electrdnica o en junta
publica, en este Gltimo caso a la gue, previa citacién, podran asistir libremente los
licitantes que hubieren presentado proposiciones, entregandoles copia del mismo y
levantando el acta respectiva en la que conste la adjudicacian del contrato a la persona
que resultd ganadora.

Articulo 48. La unidad o &rea administrativa responsable en materia de
licitaciones, dictaminard desierta una licitacién, cuando la totalidad de las

proposiciones presentadas no rednan los requisitos solicitados en la convocatoria o sus
precios de insumos no fueren aceptables. También podrad hacerlo cuando no se reciba
alguna proposicidn en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.
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Articulo 55. En los contratos que se celebren al amparo de la presente Ley se hara
constar, como minimo, lo siguiente:

I El acreditamiento legal de las partes que lo suscriben vy el tipo de contrato de que se
trate;

Il. La autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato:

ll. El domicilio fiscal del contratista, y el que sefiale en el lugar en que celebre el
contrato, para que el contratista reciba toda clase de notificaciones y documentos
durante la vigencia del contrato, haciéndose constar su obligacién de comunicar al ente
plblice cualguier cambio de domicilio. En case de que el contratista no cumpla conrla
anterior, ¥y no pueda ser localizado en el domicilio que en estos términos se I’?aya"-._
establecido, toda notificacién que deba realizarse al contratista, surtira efecto cjn la '
publicacién de un extracto del contenide del documento que le deba ser comunidado,
por tres dias consecutivos en uno de los diarios de mayor circulacién en el Estada ya
partir de esa notificacién las subsecuentes se haran por la tabla de avisos del ente
publico; y,

IV, Lo demds que se establezca en el Reglamento.

Articulo 73. Los entes publicos deberan remitir a la Sefiplan v al drgano interng
control o su equivalente, en la forma y términos que éstos sefialen, la informacién
relativa a las obras que realicen o contraten.

Para tal efecto, los entes pablicos conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién justificativa y comprobatoria del gasto de dichas obras, cuando menos
por un lapso de cinco afos contados a partir de la fecha de recepcion de la obra.

(Lo subrayado es nuestro)

Disposiciones normativas que en su conjunto establecen la obligacion
del ente municipal de dar respuesta y proporcionar la informacién requerida,
ya que con relacion a las licitaciones, consideradas como el procedimiento
formal y competitivo, mediante el cual se solicitan, reciben y evaltian ofertas
para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el contrato correspondiente
al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas, econémicas y
financieras para los Entes Publicos, se prevé la existencia de un responsable de
la unidad o area competente en materia de licitaciones.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, la respuesta fue
otorgada por el Departamento de Tesoreria, quien remiti¢ el oficio 051/2019
firmado por la Tesorero Municipal, mediante el que comunica al representante
legal de la empresa “ENERGAIN DE MEXICO S.A. DE CV.”, que el
Ayuntamiento de Panuco como dependencia responsable de la licitacién

numero LA-830123865-N01-2019, referente a “LA ADQUISICION DE ACCESORIOS
Y EQUIPO DE LUMINARIA LED PARA EL AHORRO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA RED

DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE PANUCO,(SIC) VERACRUZ", tiene la
necesidad de cancelar el referido procedimiento de contratacién por
cuestiones administrativas, debido a una insuficiencia presupuestal para
realizar los trabajos, fundamentando tal decision en el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Sobre el particular es menester precisar que de acuerdo con la
normatividad que rige al ente obligado, el hecho de que se hubiera cancelado
el procedimiento de contrataciéon por cuestiones administrativas, no le impide
que haga entrega de la informacion peticionada, toda vez que, atento a lo
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, existe una unidad o area
administrativa responsable en materia de licitaciones, por lo que el ent
obligado debera proporcionar el nombre del responsable de la licitacié
requerido por el recurrente, y que en la especie aparenta ser el Titular defla -

a
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Tesoreria, mismo que de las constancias que obran en autos se advierte con tal
cardcter y que incluso remitiera el oficio 051/2019 precisado en el parrafo
precedente.

Maxime que conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados, ademas de que lo requerido
constituye informacién publica acorde a lo establecido en el articulo 3,
fraccion XVIII del ordenamiento antes citado.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con realizar una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, ya que fue omiso en
requerir al Director de Obras Publicas y al Secretario del Ayuntamiento,
titulares de las areas competentes para pronunciarse de conformidad con la
normatividad antes invocada, por lo gue en el caso, el Titular de Unidad de
Transparencia no justificd la busqueda exhaustiva de la informacion
inobservando lo dispuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VIl de la
ley 875 de Transparencia, y el criterio 8/2015' emitido por éste Organo
Garante, de rubro siguiente: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE” .

Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del ayuntamiento obligado, para que en futuras ocasiones, al recibir
solicitudes de informacién, realice el tramite interno ante la totalidad de las
areas con atribuciones para atender lo peticionado y adjunte los documentos
que amparen la busqueda realizada, asi como las respuestas otorgadas por las
areas.

En tales condiciones, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a
la informacién del ahora inconforme, el ente obligado debera emitir respuesta
a través de las areas competentes, para que de manera fundada y motivada se
pronuncien respecto de la informacién peticionada, dentro de las que deberan
encontrarse la Tesoreria, la Direccién de Obras Publicas y la Secretaria, quienes
para la entrega de la informacién deberdn atender a las reglas de
conservacion previstas en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar vy
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, que debe observar
para constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestién
documental, como asi lo ordena el articulo 11 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros, los siguientes
conceptos:

I. Administracidén de documentos: 5on los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos
administrativos e historicos que por su importancia sean fuentes esenciales de
infoermacidn acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

' Consultable en ol vincule: hitpofvai.org, meddEl201 S Extracrdinarias A CT-0DG-5E-16-01-06-2016. pdf
16+
s

i g™




ani IVAI-REV/2328/2019/1

EnNElEuto wararrue —
AN SECRNE B b ol rermilins
¥ Prmiarsdie e AL g st o

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el

fin de integrar una fuente de informacién, en razén de las actividades de una
institucion

. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacién
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores
primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal
o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben ¥y custodian

dacumentacidn transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva par haber

dejado de tener un valor administrative, pero que atn contiene valores fiscales. o

legales gue conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentraciéh se.

encargan de determinar, previo analisis, si la documentacién contiene v ::lras\
testimoniales, evidenciales e informatives para ser transferida al archive histérico o

bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracién de documentos'de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa, i

Vl. Archive histérico: Unidad responsable de organizar, conservar, administrar,
describir y difundir la memoria documental institucional.

Vill. Baja documental: Eliminacion de aguella documentacién que haya prescrito en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores
histaricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene um
documento en razdn de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan
para que transcurra su vida Otil administrativa y que, segln su naturaleza, puede
contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documenta histérico.

XXVI. Plazo de conservacidn: Periodo de guarda de |a decumentacién en los archivos
de tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia
documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, v los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientas.

En tales condiciones para tener por colmado el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 de
la ley de la materia, que dispone: “...La obligacién de acceso a la informacién
se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio”, el sujeto obligado deberd proporcionar al
recurrente la informacién solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Panuco, Veracruz, otorgada durante el tramite de la
solicitud de informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda en los términos
siguientes:

e Previa busqueda exhaustiva en las areas que cuenten con atribuciones
para ello, dentro de las que deberan estar la Tesoreria, la Direccion de
Obras Publicas y la Secretaria, emita una nueva respuesta atendiendo
a lo solicitado por el recurrente, via Sistema Infomex-Veracruz y/o al
correo electrénico autorizado en autos, precisandole el nombre dél /-
responsable de la licitacion no. LA-830123865-N01-2019 para |

adquisicién de accesorios y equipo de luminaria led para el ahorro de -
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energia eléctrica en la red de alumbrado publico del municipio de
Panuco, Ver.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacic de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacidén solicitada, en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
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~ notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Ve ayas Muiioz José Alfredo Corona Lizarraga
i Comisionado
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