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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/239/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Seguridad
Publica

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Seguridad Publica a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nUmero de folio 02561918, y ordena

gue entregue y/o ponga a disposicion la informacién solicitada en la forma que
la tenga generada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de diciembre de
dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informaciéon ante la Secretaria de
Seguridad Publica, en la que requirio lo siguiente:

BALANZA DE COMPROBACION A SEXTO NIVEL, QUE INCLUYA LA TOTALIDAD DE
LAS CUENTAS (BALANCE, ESTADO DE RESULTADOS, PRESUPUESTARIAS, DE
ORDEN, ETC); DEL 10 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de diciembre del dos mil
dieciocho, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisiéon. El dos de enero del afio dos mil
diecinueve, el promovente interpusdﬂe]\presente recurso de revision a través de
la pagina de Internet del Comité d?' Parficipacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Siendo presentado por dicha comision ante la oficialia de partes de este
Instituto en fecha nueve de enero de dos mil diecinueve.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de enero de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia lll.

5. Prevencion. Mediante acuerdo de dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
se previno al Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Veracruz de Ignacio de la Llave, para que remitiera a este
Instituto el documento en el que consten las manifestaciones hechas por el
recurrente y que fueron transcritas en su oficio nimero SEAVER/CPC/005/20109.

Asi también, se previno al recurrente para que enviara a este Instituto el
documento en el que consten las manifestaciones que realizé a través de la
pagina de internet del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la respuesta
proporcionada a la solicitud de informacién que nos ocupa, apercibido que de
no actuar en la forma y plazo sefialado, se proveeria lo conducente; de igual
manera, se le requirié para que proporcionara a este Organo Garante cuenta
de correo electrénico en donde se le pudiera practicar toda clase de
notificaciones, apercibido que de no sefalar, las notificaciones en lo sucesivo se
practicarian por lista de acuerdos.

Ademas, se solicité auxilio al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, para llevar a cabo la
notificacion de dicho auto a la parte recurrente.

Por lo anterior, se suspendio el plazo que tiene este Instituto para resolver el
presente recursos de revisién.

6. Desahogo de prevencién. El trece de febrero del dos mil diecinueve,
comparecié el Presidente del Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupciéon de Veracruz de Ignacio de la Llave, remitiendo la
documentacién descrita en el punto anterior.

7. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. Mediante
acuerdo de veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, se tuvo por presentado
al Comité de Participacion Ciudadana desahogando la vista dada en el acuerdo
referido en el numeral 5, y se hizo efectivo el apercibimiento a la parte
recurrente, por lo que las notificaciones se le practicaran a través de lista de
acuerdos fijada en los estrados y portal de internet de este Instituto.

En el mismo proveido se’admitié el recurso, dejandose a disposicion del sujeto
ligado y de la recurrgnte las constancias que integran el expediente para que
/
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en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera,
sin que de autos conste que las partes hayan comparecido.

En la fecha referida, el Pleno del Instituto acords la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. No comparecié al recurso.

9. Cierre de instruccion. El seis de julio de dos mil veinte, se declaré cerrada
la instruccién y se ordené formular el proyecto de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, pérrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavoy novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso/’a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
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Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado po \@ término de veinte dias mas.
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la balanza de
comprobacién a sexto nivel, que incluya la totalidad de las cuentas (balance,
estado de resultados, presupuestarias, de orden, etc.); del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitio respuesta a
través del oficio nUmero SSP/UDT/1628/2018, firmado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, al que agregé el oficio numero SSP/UA/DRF/0048/2018,
atribuible a la Jefa de Departamento de Recursos Financieros, quien informé
que lo peticionado podria ser consultado en el vinculo
http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/ley-num-875-de-transparencia-y-
acceso-a-la-informacion/, dentro de las fracciones XXI y XXXI, que corresponde
a la presentacion de la informacién contable y presupuestal.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Ante la inconformidad con la respuesta otorgada, la parte recurrente se
agravié sefialando que la informacién que se despliega en el vinculo
proporcionado no corresponde a lo solicitado.

Sin que ninguna de las partes haya comparecido durante la sustanciacion
del presente recurso.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacién solifta\ia constituye informaciéon publica vinculada con
opligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,

N
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fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5,9, fraccion | y 15 fracciones XXI y XXXI, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3 y 4 de Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,
2, 3,16, 17, 33, 34, 46, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 136,
fracciones X, Xil, X1V, XVIII, 258, fracciones V y VI, 265, 266, 267, 268, 272,:275,
del Cédigo Financiero del Estado de Veracruz.

En el caso, se aprecia que la respuesta fue otorgada por la Jefa de
Departamento de Recursos Financieros, area subordinada de la Unidad
Administrativa, quien es competente atendiendo a la normatividad por lo que
el sujeto obligado dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134
fracciones I, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, considerando que la Jefa de Departamento de Recursos
Financieros proporcioné6 un vinculo para consultar lo peticionado,
http://www.veracruz.qob.mx/sequridad/lev—num-875-de-transparencia-v-
acceso-a-la-informacion/, se procedié a acceder a las fracciones indicadas,
encontrandose lo siguiente:

Se ingresé a la fracciéon XXI, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia,
y se localizé el apartado denominado “Presupuesto asignado 2017-2015", el
cual corresponde a |Ia temporalidad de la informacion peticionada,
descargandose un archivo tipo .rar, que contiene dos documentos de Excel,
COmo se muestra a continuacion:
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De la documentacién que se localizé en los hipervinculos de cada uno de
los formatos, no pudo encontrarse la balanza de comprobacién peticionada.

Posteriormente, se ingresé a la fraccion XXX, del articulo 15, de la Ley 875
de Transparencia, y se localizé el rubro de “Estados e informes 2017,
descargandose un archivo tipo .rar, que contiene un documento de Excel, en el
que se encontraron ciento cinco registros del ejercicio dos mil diecisiete,
mostrandose una captura de pantalla a modo de ejemplo:
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En los hipervinculos se encontro la publicacién de los estados e informes
financieros contables de los primeros tres trimestres del ejercicio dos mil
diecisiete, sin encontrarse la informacién peticionada. A continuacién, se
agrega una captura de pantalla a modo de ejemplo donde se sefalan los
formatos que contienen los estados financieros publicados:
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» C O Nosegurolveracmz.gob.mx/wp(onten(/uploads/siles/lSQOl‘l/ll/MAR-17—ESTADOS—FINANGEROSAE-INFORMES-PRESUPUESTARiOS‘pdf " & @ d

Gabieina del Estado
e’

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Cuenta Piblica 2017
APARTADO |

ESTADOS E INFORMES
FINANCIEROS CONTABLES

1.~ ESTADO DE ACTMVIDADES

2.ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

3. ESTADOS DE CAMBIO EN LA SITUACION FINANCIERA

4.-ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

5. ESTADO ANALTICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS

6.- ESTADD DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

7.-ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

8- INFORIE SOBRE PASIVOS CONTINGENTES .
9. EFECTVO EQUIVALENTE

9.-A-CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPESTARIO Y CONTABLE

9,B- CONCILIACION ENTRE LOS EGRESOS PRESUPESTARIOS Y LOS GASTOS Cf)NTABLES ‘ l

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha
pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

De la inspeccién se advierte que, tal como lo sefala el recurrente en su
agravio, la informacién no se encuentra publicada, vulnerandose el derecho de
acceso a la informacién del particular, ya que la Jefa de Departamento de
Recursos Financieros previo a orientar al particular a la consulta publica en su
portal de transparencia, debié cerciorarse de que la informacién publicada
atendiera la pretensién del promovente, y ante su inconformidad, lo
procedente era volver a realizar una busqueda exhaustiva de la informacién
ante las areas competentes para proporcionar lo peticionado, situacién que no
ocurrié, dado que de las constancias que obran en el expediente, se advierte
que el ente publico no comparecié al recurso.

/
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Ahora bien, es importante pre.{cisar que lo solicitado, consistente en las
balanzas de comprobacién a sexto nivel, que incluya la totalidad de las cuentas
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(balance, estado de resultados, presupuestarias, de orden, etc), del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, si bien se trata de
informacién publica, no corresponde a informacién que el ente publico se
encuentre obligado a publicar en su portal de transparencia y/o en la Plataforma
Nacional de Transparencia, especificamente en las fracciones XXI y XXXI, del
articulo 15 de la Ley 875 de transparencia vigente.

Por lo que el sujeto obligado debera entregar y/o poner a disposicion la
informacion peticionada en la forma que la genere, teniendo que sefialar el
lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada, indicar el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, y hacer de su conocimiento previo al acceso a la
informacién, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la
integridad del documento.

Si la misma consta de menos de veinte hojas deberéa entregarse de forma
gratuita; si son mas de veinte hojas, se tendré que sefialar el nimero de hojas,
el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi
como el personal que hara la entrega de la misma, o en su caso, el costo de su
envio. Sin embargo, de contar con la informacién en forma electrénica,
procederd su entrega a través del Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico autorizado en autos de la parte recurrente, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior, toda vez que en términos de lo previsto en el primer parrafo
del articulo 143 de la Ley de la materia, la obligacién de acceso a la informacién
se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio; siempre y cuando lo peticionado no lo genere de manera
electrénica, ya que de ser asi, procedera la entrega en forma electrénica, tal y
como lo dispone el articulo 6, de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y ordenar que previa
busqueda exhaustiva ante la Unidad Administrativa y/o el Departamento de
Recursos Financieros, proceda de la siguiente manera:

e Deberd entregar y/o poner a disposicién la informaciéon requerida
consistente en las balanzas de comprobacién a sexto nivel, que incluya
la totalidad de las cuentas (balance, estado de resultados,
presupuestarias, de o/rdén, etc), del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil/diecisiete, en la forma en la que tenga generada
o resguardada la informacién, debiendo cumplir con lo siguiente:

S 8
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o Sefalar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la
consulta de la documentacién solicitada, indicar el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitird el
acceso, y hacer de su conocimiento previo al acceso a la
informacién, las reglas a que se sujetard la consulta para
garantizar la integridad del documento.

o Sila misma consta de menos de veinte hojas debera entregarse
de forma gratuita.

o Sison mas de veinte hojas, se tendra que sefialar el nUmero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su
Pago y entrega, asi como el personal que har4 la entrega de la
misma, o en su caso, el costo de su envio.

De contar con la informacién en forma electrénica, procedera su
entrega a través del Sistema Infomex-Veracruz, de conformidad con lo
previsto en el articulo 6, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fracciéon | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a/ﬁue surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

H‘Woz

omisionada Comisionado

Elizabeth jas Castellanos
Secretaria de Acuerdos
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