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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/240/2019/I

SUJETO 'OBLIGADO: Comisién Estatal de
Derechos Humanos

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por la Comision Estatal de
Derechos Humanos a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de-
Transparencia registrada con el numero de folio 02487318, debido a que
revocd su respuesta inicial y proporc:ono los documentos sohotados por el
particular.
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ANTECEDENTES

1, Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de diciembre de
dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparenaa la
recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Comision Estata! de
Derechos Humanos, en la que requirié lo siguiente:

Copia del acuerdo correspondiente, mediante el cual se apruebe la proyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal 2019 y sus correspondientes documentos anexos y/o adjuntos. mformacaén que solicito
en formatos libres, de facil lectura, conforme a lo establecido en la ley.

2. Respuesta del sujeto. obllgado El veintiséis de diciembre de dos/mi
dieciocho, el Sujeto Obligado d|o respuesta a la solicitud de informaciod, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El nueve de enero de d%
diecinueve, la parte promovente promovié recurso de revisién via sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo nueve de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado elr
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. El dieciocho de febrero y el siete de marzo
de dos mil diecinueve comparecié el sujeto obligado y la parte recurrente. El
sujeto obligado acompaié los oficios CEDH/UT/104/2019 y CEDH/DA/034/2019,
a los que adjunté el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio dos
mil diecinueve de la Comisién obligada, asi como los anexos y adjuntos en
versién publica. El recurrente comparecié para exponer que se acordara la
procedencia de la queja que habia sefialado en su escrito de agravios.

7. Cierre de instruccion. Ei tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado, asi como las manifestaciones de la parte recurrente y se
declaré cerrada la instruccidon, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisién reune los
requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley
de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer copia
del acuerdo correspondiente, mediante el cual se apruebe la proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve y sus correspondientes
documentos anexos y/o adjuntos.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante
los oficios CEDH/491/2018 y CEDH/DA/171/2018, de doce de diciembre de dos
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mil dieciocho, a los que adjunté el acta del Comité de Transparencia (acuerdo
CT-SE-CEDH-40/14/12/2018) mediante los que inicialmente clasific6 como
reservada la informacién.

El segundo de los oficios mencionados, por contener la respuesta, se
inserta a continuacién:
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erivado de lo anterior, el recurrente expresé como motivo de
inconformidad lo siguiente:

En contra deVa respuesta prporcionada y en contra de |a reserva, la informacion es pablica, violenta lo
establecido en\la Constitucion del Estado. Interpongo en este mismo acto la correspondiente denuncia
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por incumplimiento de las onligaciones de transparencia. Solicito se turne copia de ambos expedientes a
la comisién de transparencia y derechos humanos del congreso para su conocimiento de las violaciones al
derecho de acceso a la informacién por parte de la comision estatal de derechos humanos.

Durante el tramite del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante oficio CEDH/UT/104/2019, de catorce de febrero de dos mil
diecinueve, documento al que adjunté el oficio CEDH/DA/034/2019, signado
por la Directora de Administracion de [a Comisién Estatal de Derechos
Humanos, documento con el que se remitid el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio dos mil diecinueve del sujeto obligado, asi como los
anexos y adjuntos en versién publica. Asimismo, consta promocién del ente
publico mediante el que solicité que se acordara la procedencia de la queja
que habia seftalado en su escrito de agravios.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

El cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente solicitd
conocer copia del acuerdo correspondiente mediante el cual se aprobé el
proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve y/sus
anexos. Informacién que tiene la calidad de publica en términos d Io§
numerales 3, fracciones VII, XVI, XVill; 4, 5, 9, fraccion VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz y\que/
se vincula con las funciones que realiza el ente publico en términos del articulg
1, 2, 6, fraccion Xll, 23, fraccidon V, y 24, fraccion |, de la Ley 483 de la Comisjén
Estatal de Derechos Humanos.

En el caso, el sujeto obligado inicialmente negé el acceso a la informacion
requerida con fundamento en el articulo 68, fraccién IV, de la Ley de !
Transparencia de Veracruz que establece que es informacién reservada aquella:’
que: “contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada”. El
argumento sustancial de la clasificacidn consistié en que la naturaleza de un
proyecto como el solicitado impide que la informacién proporcionada ]
el caracter de ser certera y veraz, siendo esa la razén donde radica el
podria causar la revelacion de la informacién.
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particular), pues el hecho de que se tratare de un documento que debia
aprobar el poder legislativo, de ninguna manera se adecua al supuesto
establecido en el articulo 68, fraccion IV, de la ley de la materia, pues de su
lectura se advierte que puede clasificarse la informacion que contenga
»opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos”, no obstante, en el caso lo requerido
fue un documento aprobado por el ente obligado y que seria sometido a la
aprobacion del Congreso del Estado que, en términos del articulo 18, fraccion
XXVIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave debe aprobarlo a mas tardar el treinta y uno de diciembre
del afio correspondiente.

En este sentido, de la lectura de lo solicitado se advierte que el
documento requerido no corresponde a una opinién, recomendacién o punto
de vista dentro de un proceso deliberativo, sino a un documento elaborado y
sometido al Congreso del Estado teniendo ese documento el caracter de
progresivo en términos del articulo 6, fraccion XIi, de la Ley 483 de la Comision
Estatal de Derechos Humanos. Ademas, el hecho de que el documento
estuviera sujeto a la aprobacién del Congreso del Estado no implica que éste
se formara parte de un proceso deliberativo en el que participara la Comision
Estatal de Derechos Humanos, pues el documento que le fue requerido no
correspondié al documento aprobado por el Congreso del Estado (que en su
momento estuvo sujeto a una deliberaciéon), sino el documento que la
Comision obligada habia remitido al Congreso del Estado a fin de someterlo a
la aprobacién de este ultimo.

Por tanto, en un principio le asistié razén al particular, pues la Comision
Estatal de Derechos Humanos a través de su Comité de Transparencia
identificd como informacién reservada un documento que no fue objeto de la
solicitud de informacion (el presupuesto que aprobaria el Congreso) y omitio
proporcionar el documento que elaboré y sometié al Congreso del Estado en
materia de presupuesto del afio siguiente, pues con independencia del
resultado del proceso deliberativo en el Congreso del Estado, el documento
solicitado por el particular no podria tener una afectacion o modificacién.

En conclusién, aun cuando en producto de una deliberacién, el Congreso
aprobare un presupuesto distinto al proyectado por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos seguirian existiendo dos archivos: el proyecto elaborado y
sometido a aprobacién por parte de la Comision y el proyecto aprobado por el
Congreso del Estado, sin que ello signifique que el segundo una vez aprobado
sustituya o modifique al primero. Ademés, el hecho de que se revelara este
proyecto de ninguna manera impactaria de forma negativa en la calidad o
veracidad de la informacién pues la propia ley de transparencia prevé como
obligacién de transparencia focalizada del Congreso del Estado “las iniciativas
de ley o decreto, [...] los dictdmenes que, en su caso, recaigan sobre las
mismasasi como los anteproyectos y proyectos de puntos de acuerdo”, siendo
estos doc\u entos no definitivos, sino preliminares que tienen una légica
similar a la @nalizada en el presente caso en la medida que el resultado de la
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deliberacién puede modiciar los anteproyectos y proyectos, sin que eilo
impligque una afectacién en la calidad de la informacion.

No obstante, en la sustanciacion del recurso de revisidén el ente obligado
remitié la informacion en un disco compacto consistente en la exposicion de
motivos, estructura organica, la plantilla de plazas, versiones publicas de los
contratos de arrendamiento, padrén vehicular, reporte de gasto corriente;
reporte de indicadores, -asi como el acuse de recibo del oficio
CEDHV/PRE/962/2018, mediante el que cual hizo entrega del anteproyecto de
presupuesto ante la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Veracruz.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté el decreto ndmero 14 de
presupuesto de egresos del Estado de Veracruz del ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, es decir, remitio los dos archivos y documentos remitidos en el
parrafo precedente, es decir, tanto el proyecto elaborado y sometido a
aprobacién por parte de la Comisién, como el proyecto aprobado por el
Congreso del Estado, lo que cumple con lo peticionado por el particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante la sustanciacion dei recurso de revision, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Ii, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remiti

por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisié :6\
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al
particular como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la_
presente resolucion.

Finalmente, considerando que en el agravio el particular solicité ge
iniciara la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencig] lo
que reiteré en su comparecencia, dicha pretensién es improcedente porAque
como se sefiald en los parrafos anteriores, lo peticionado correspondié a un
documento especifico aquel en el que se aprobé el Presupuesto de Egresos del
sujeto obligado, siendo ese documento el identificado con aquel que debe
elaborar y someter a consideracion del Congreso del Estado en términos del
articulo 6, fraccion Xl, de la Ley 483 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, mismo que no tiene el caracter de una obligacién de transparencia
por parte del sujeto obligado, pues las obligaciones de transparencia de éste
corresponden a la informacién financiera o al ejercicio del presupues
de ninguna manera a lo requerido por el particular.

Asimismo, en relacion con la remisién de copia de los expédientes y que
se remitan ante diversa autoridad, este Instituto no advierte la actualizacion
del supuesto del articulo 261 de la Ley de Transparencia del Estallo, ni advierte
algun otro precepto que le faculte para proceder en los términos que.indica el

particular, por lo que dicha pretensién del inconforme queda fuera de fdgar. .
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En este orden de ideas, se dejan a salvo los derechos del particular para
que en caso de estimarlo procedente, presente denuncia por incumplimiento
de las obligaciones de transparencia del sujeto obligado que le sean aplicables.

Por lo expuesto y fundado, e! Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y .
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos |os integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, co '4n y da fe.

é Alfredo Corona |zarra§a
Comisionado




