RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2511/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Hernandez Castillo

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de septiembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
al Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz;, quedando registrada con el folio
01112919, en la que se aprecia que lo solicitado consistié en:

Por este medio me permito solicitar copia de todas las actas de sesion de cabildo ordinarias
y extraordinarias, del 1 de enero de 2019 al 23 de abril de 2019.

Il. El trece de mayo siguiente, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion.

Il. Inconforme con la respuesta proporcionada, el diecinueve de mayo
de la presente anualidad, la parte promovente interpuso via sistema
Infomex-Veracruz, el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinte de mayo posterior, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené turnarlo a
la ponencia a su cargo.

V. El once de junio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. Por acuerdo del doce de junio siguiente, tomando en cuenta que el
plazo de vista otorgado a las partes estaba transcurriendo, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion.

VIIL. Mediante oficio recibido por |la Secretaria Auxiliar de este Instituto,
en fecha veinticuatro de junio posterior, comparecié el sujeto obligado,
remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que consideré
pertinentes.

VIll. Mediante proveido de fecha cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado al sujeto obligado dando contestacién al
recurso, ordenandose agregar al expediente las documentales de cuenta
para que surtieran sus efectos legales procedentes, y en virtud de que el
medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en esa
misma fecha se acordd el cierre de instruccién, ordenandose formular el
respectivo proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y novenoy 67, parrafo
tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién Xil, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién y su acumulado se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
senala: I. EIl nombre del recurrente; ll. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notificd al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
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se impugna y, V. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacién.

El derecho de acceso a la informacidon estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sehala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

Jnaaxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado
a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece
que el derecho a la informacién seré garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gque garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces
y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como el derecho
gue comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los

% - 4



IVAI-REV/2511/2019/1

ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autéonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
ala informacion publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozarad del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67, parrafo tercero, fraccién IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusidon, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidn ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
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corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligaciéon de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente solicité copia de todas las actas de sesidon
de cabildo ordinarias y extraordinarias del uno de enero de dos mil
diecinueve al veintitrés de abril del mismo afio.

Durante el procedimiento de acceso a la informacioén, el sujeto obligado
dié respuesta a la solicitud de informacién, notificando la respuesta terminal
mediante el sistema Infomex-Veracruz, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, mediante el oficio Teocelo/UT-422/2019, manifestando
medularmente lo siguiente:

o
Tee o

m'carm‘

Unidad de Transparencia

Oficto: Teocelo/UT-422/2019

Asgunto. Solicitud fotio 01112319
Teocebo, Veratnz, » 13 de mayo de 2018

Soliciteirte

Presenta

Por medio del presestbe escrito y con fund: en {os articulos 6 de la Constitucién Politica da
{os Estados Unidos M 6 de la G Polltics para ef Estado do Veracriiz de kgnacio de

1a Uave; 9 fraccion (V, 11 f idn XV, 60 traccitn i, 72, 76, 131 fraceddn |, 134 fracciones H y VI, 145
fraccidn §, 147 y 148 de (o Ley nimere 875 de Transparencdia y 2<ceso a ba Informacién PGbilco para
o Estada de Veracruz de ignacio de {3 Uave: me permito informarie que se dio triimite 2 {a soficitud
de informacdién con follo 01112219 racibida o través de la Mataforma al de T

por o que hago de su conocimiento para los efectas que hays lugar los sigutentes documentas:

- 1 Consistent2 en Oficlo Teocalo/UT-346/2019 de fecha veinticustro de sbril de dos mii
diecinueve, mediante ¢! cual ests Unidad de Fransparenda da tramite a fa sofichud de
fnformodsdn con nimero de folto 01212919, do al del H. A t
dé g la ml ts fundada v r

2. Consistente en Oficlo SHA/S27/2019 con anexos, recibido en ésta Unidad de Transparencia
et trece de mayo del presente, mediante e cual el Secretsrio dod H. Ayumamiento
Constitucional de T , do bn a ks 20l con folio 01112919

Los nnexos mendunados en of pumo das, pucden ser consulados en 1 1iga electrénica:
https:/ideive [ ' Ut \TA2F 24t E STOZE:
£n coso de nconformidad conta usted podrd ek su derecho para interponer Recurso

de RevisiGn stendiendo 3 Io dispuesto porél numersl 156 de Ia Ley namero 875 de Transparencia y
Acceso a ia informaddn Pablica para efEstado de Verdgruz de [gn pagde {a Uave.

Sin otro particular, recibe un cardial sh . t . o
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el siguiente motivo
de inconformidad: '

No se brinda respuesta completa a la solicitud realizada, ya que tanto la ley organica
del municipio libre dek (sic) estado de Veracruz asi (sic) como el bando de policia y buen
gobierno de Teocelo, mencionan que debe de haber por lo menos 2 sesiones ordinarias
cada mes, y no se encuentran las copias de las sesiones ordinarias en algunos de los meses
que se solicitaron. Favor de responder al correo: teocelo.red@gmail.com

Al comparecer al recurso de revisién, la Titular de la Unidad de
Transparencia adjunté el oficio Teocelo/UT-532/2019, por medio del cual
manifesté haber realizado los tramites internos para solventar el recurso,
proporcionando un link electrénico donde podrian visualizarse los oficios
nimero Teocelo/UT-518/2019, y SHA/645/2019, por medio de los cuales
comunica al area competente que solvente el recurso formulado, y ésta emite
el pronunciamiento respectivo.

Documentales que corren agregadas en autos y que en su conjunto
constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos expedidos por
servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
articulos 174, 186, y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no
existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de agravio planteado
por la parte promovente resulta parcialmente fundado en razén de lo
siguiente:

En el caso, se advierte que lo peticionado constituye informacién
publica vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 6, 7, 9, fraccidén VI, y 16, fraccién I,
inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; dispositivos que conciben
con ese caracter a toda aquella informacién que se refiera a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los sujetos obligados.

Informaciéon que guarda relacién con las atribuciones del sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 17, 28, 29y
30, de la Ley Organica del Municipio Libre, aplicables al caso concreto y que
establecen lo siguiente:

S
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Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 2. El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado.
El Municipio Libre contara con personalidad juridica y patrimonio propios, sera

gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado.

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa,
de representaciéon proporcional e igualdad de género, en los términos que
sefiale el Cédigo Electoral del Estado.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto
municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los términos
que disponga esta ley.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias
cada mes, en los términos que sefalen sus reglamentos interiores; asimismo,
podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando
ocurriere algln asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran
una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran
en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el
secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los documentos relativos
se formara un expediente, con estos un volumen cada semestre. Las actas y los
acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y en la
tabla de avisos

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
I Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y

levantar las actas al terminar cada una de ellas;

En el caso, la respuesta inicial fue emitida por el area que cuenta con
atribuciones para generar, administrar, resguardar y/o poseer la informacién
en términos de lo previsto por los articulos 69, y 70, fraccidén |, de la Ley
Organica del Municipio Libre, cumpliendo asi con el deber impuesto de
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la
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informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizary entregar la informacién puablica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompaiar a
la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para
ello.

Lo parcialmente fundado del agravio manifestado por el recurrente
radica en que el sujeto obligado durante la etapa primigenia proporciond
informacion incompleta, al remitir diversos documentos en blanco, haciendo
imposible que el solicitante pudiese consultar la informaciéon requerida en
forma completa, hecho que si bien pretendié subsanar durante la
sustanciacion del presente recurso de revision esto no fue asi por lo
siguiente:

En la respuesta primigenia, el secretario del ente publico, informé al
solicitante que en la liga electrénica
https://drive.google.com/drive/folders/1iXKw2BIl ZATJ2f2utEQyCRd70Z6x00
yX podria consultar la informacion requerida, mas sin embargo esto no fue
asi, puesto que al inspeccionar el contenido del link referido, se visualizaron
cuatro carpetas identificadas como; 1 enero 2019, 2 febrero 2019, 3 marzo
2019, y 4 abril 2019; las cuales se abrieron en busqueda de la informacién
peticionada, localizando la siguiente informacién.

Carpeta Informacién localizada
identificada
como

Acta 27. Sesién ordinaria de ocho de enero de dos mil
1 enero 2019 diecinueve.

Acta 72. Sesion extraordinaria de diecisiete de enero de
dos mil diecinueve.

Acta 74. Sesion extraordinaria de veintitrés de enero de
dos mil diecinueve.

Acta 28. Sesion ordinaria de veinticinco de enero de dos
mil diecinueve.

Acta 75. Sesidon extraordinaria treinta de enero de dos mil
diecinueve

Acta 76. Sesion extraordinaria treinta y uno de enero de
dos mif diecinueve.

Insertdndose a continuacién la primer acta de sesion de cabildo
%enlistada de forma ejemplificativa:
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SESION ORDINARIA NO. 27
EN LA CIUDAD DE TEQGELO, ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, siando las diecisiete horas del dia atho de snero del afio dos mit diecitueve, s
runieron en ¢ Satén de Cebildo del Palacio Municips! los CMARIO ANTONIO CHARA
DIAZ Presidente Municipal Constitucional, ZAYRA DEL CARMEN MARTINEZ
ANDRADE, Sindico Sunicipal Y LUIS VALENGCIA LOPEZ, Regidor Unico, C. JUAN JOSE
CHAVEZ HERNANDEZ, Tesoraro Munigipsl del H, Ayuntamiento, ssistides por ¢ C.
MRS ABIMELECH ARELLANG HERNANDEZ, Sacretutio del H. Ayuntamisnto, con 8l
chisks de celabrar Ta Sesiin Qndinaria de Cabildo conforme & fo prenisto por of Articulo 28,
24, 30, y 32 dp Is Lay Orgénisa del Municiplo Libre en vigor del Estado de Veracruz de
Innecin do 1s Lisve Rriendo of siguents: G s

ORDEN DEL DIA

i

. Lists do Asistencia,
2. Dacleracion ¢l Qubrum legal para Sesionar.

3, Lecirn dsl sute anterior

ded afio dos mil dieciotho, £ an

5, Claugirs de s Sesidn,

PRIMERO.- n tiso de 1 voz of C. Secretario dal H. Ayurtamisnto, procede 4

de asistencia, encontriindose presenies tres de tres integrantas del H, Cabiido.

%; daciara que hay Qudrum Legal parn sesionar,

ERCERQ. - £n ust de o voz, &l C. Setretario del K. Ayuntamiento d8 letturs ¢ acta

Al inspeccionar la segunda carpeta correspondiente al mes de febrero,
se localizé la siguiente informacion:

Carpeta identificada Informacion localizada
como

Acta 77. Sesién extraordinaria de seis de febrero
2 febrero 2019 de dos mil diecinueve.

Acta 78. Sesidn extraordinaria de veinte de
febrero de dos mil diecinueve.

Por cuanto hace a las carpetas proporcionadas identificadas como 3
marzo y 4 abril de dos mil diecinueve, respectivamente contienen cinco y tres
archivos en formato PDF, de los cuales no se advierte contenido alguno.

Del analisis de la informacion contenida en la liga electrénica
proporcionada’ inicialmente a la parte ahora recurrente se advierte que
existe un acta de sesiéon ordinaria de veinticinco de enero de dos mil
diecinueve que hace referencia a la existencia del documento identificado
como “anexo “A", mismo que se ordend adjuntar a dicha acta, como parte
integral de la misma, como a manera de ejemplo se muestra en las siguientes
imagenes:

2
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Anexo que no consta en la informacion proporcionada al recurrente
~durante-el procedimiento de acceso, pasando por alto que los anexos forman
parte integral del documento principal, como asi lo determinara el Instituto
Nacional de Transparenua y Proteccién de Datos Personales, aI emitir eI
criterio 17/17,' de rubro y texto siguiente: '

Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran
parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de informacion relacionadas -
con documentos que incluyen’ anexos, los sujetos obligados deberan entregarlos, con .
excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su interés de
acceder Gnicamente al documento-principal.

En ese sentido, es claro que el sujeto obligado no atendié a cabalidad
la solicitud del particular, ya 'que si bien turné al area competente e hizo
entrega de diversas actas de Cabildo, lo cierto es'que' no existe certeza de
gue la informaciéon proporcionada corresponda a toda la generada en el
periodo solicitado por el promovente, aunado al hecho de que no se
proporcionaron los anexos a-dichas actas, vulnerando en perjuicio de la
parte recurrente los principibs de congruencia y exhaustividad que esta
obligado a observar en todo tramite de solicitud de acceso a la informacién,

/(‘ Consultable en hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resu.Its.ast?k:17%2D17
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4

siendo aplicable el criterio 02/17 del CItado Organo Nacional de
Transparencia, que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Estos principios se traducen en la relaciéon |6gica que debe existir entre
la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de
los puntos requeridos, por lo que en el caso era deber del ente obligado
brindar respuesta completa a la solicitud, considerando todas las actas
celebradas en el periodo referido por el promovente incluidos los anexos a
éstas, sin perder de vista, que el articulo 7 de la Ley 875, presume que la
informacién existe, si se refiere a facultades, atribuciones o competencias
que le otorgan su normatividad aplicable, es decir, debe garantizar que
proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes de los documentos
gue amparan o dejan constancia de su actividad publica en un periodo
determinado de tiempo.

Posteriormente durante la sustanciacion del presente recurso de
revision, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio Teocelo/UT-
532/2019, de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, atribuible a la
Titular de la Unidad de Transparencia, proporcionando una direccién
electrénica en la que la parte promovente podria consultar la respuesta
otorgada por el drea competente.

Al inspeccionar la direccién electrénica proporcionada, se visualizaron
los oficios SHA/645/2019.pdf y Teocelo-UT-518-2018 Folio IVAI-REV-2511-
2019.l.pdf , asi como una carpeta identificada como “Actas de cabildo 2019
anexo SHA-645-2019", como se muestra a continuacion:

A~

12



IVAI-REV/2511/2019/]

Drive

IVAI-REV-2511-2019-|

Carpetas
| : Actas de Cabilde 2019 A..

Archivos
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. far S SO

OFICIO TEOCELO-UT-518-..

OFICIO SHA-545-2019.pdf

En virtud de lo anterior y a efecto de verificar si lo proporcionado
coincidia con lo peticionado se procedié a inspeccionar la carpeta de
referencia visualizandose lo siguiente:

s
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IVAI-REV-2511-2019-1 > Actas de Cabildo 2019 ANEXO SHA-645-2019

Carpetas

§ 4 A 2019

B 1o B 2rbeonns

Se procedié a inspeccionar la carpeta de referencia, visualizdndose
diversas actas de cabildo, advirtiendo la existencia del acta de sesién
extraordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve en
la que se hace referencia a la celebracién de un contrato de comodato para
adquirir un vehiculo, especificando entre otros datos el nimero de serie y
placa vehicular, informacién que le reviste el caracter de reservada,
en virtud de que el proporcionar dichos datos “representa un riesgo para la
prevencion de los delitos, al vulnerar la certeza juridica de los datos
identificativos que pueden ser clonados para fines ilicitos”, pues ante la
incidencia de robos de vehiculos, éstos pueden ser vendidos con facturas
apocrifas, y en este sentido, al obtener el nimero de motor, serie y clave
vehicular que identifican de forma unica a cada vehiculo , es que
representan un riesgo para la prevencién de los delitos, en particular los de
falsificacion de documentos y el robo de vehiculo automotriz, a que se
refieren los articulos 11 bis, 243, 244, y 376 bis, del Codigo Penal Federal,
conforme a lo resuelto por este Instituto en el expediente IVAI-
REV/1844/2018/I.

Lo anterior con fundamento en los articulos 55, 63, 65, 67, 68, 130y 131,
de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como Primero, Cuarto
y Capitulo V, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pablicas.

Esto porque debe contemplarse que, por cuanto hace a la reserva del
namero de serie y placas clave vehicular, representan un riesgo para la
prevenciéon de los delitos, al vulnerar la certeza juridica de los datos
identificativos que pueden ser clonados para fines ilicitos, siendo el riesgo de
perjuicio mayor al interés publico por obtaculizarse la prevencién de los
delitos.

A
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Siendo importante sefialar que la razén de que se garantice la
seguridad pubilca es buscar crear, generar y propiciar las condiciones
adecuadas y necesarias para que los gobernados puedan gozar de los
derechos y garantias que se establecen en la Constituciéon General, siendo un
deber del estado y de los entes publicos ajustarse a las bases y principios del
marco de derecho, para prevenir, remediar, eliminar o disminuir de forma
significativa, las situaciones que provoquen violencia, inseguridad,
desigualdad y vulneraciéon o afectacion de los individuos, en su vida,
posesiones, propiedad y derechos. "

Por ello se considera que el ente obligado debid considerar lo previsto
por el articulo 65, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual sehala que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion.

Por su parte, el articulo 131, fraccién Il de la ley local de la materia,
establece que el Comité de Transparencia cuenta entre sus atribuciones con
la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién vy
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales a excepcidon de que sobre estas
Gltimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd
sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacién
proporcionada.

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado debié reservar la
informacién respectiva, con fundamento en el articulo 68, fraccion Ill, de la
Ley 875 de Transparencia, (relativa a que se obstruya la prevencion o
persecucién de los delitos), pues ante la incidencia de robos de vehiculos,
estos pueden ser vendidos con facturas apocrifas, y en ese sentido, al obtener
el nUmero de motor, serie y clave vehicular que identifican de forma unica a
cada vehiculo, es que representan un riesgo para la prevencion de los delitos,
en particular los de falsificacion de documentos y el robo de vehiculo
automotriz, a que se refieren los articulos 11 bis, 243, 244 y 376 bis, del
Cddigo Penal Federal.

A
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Asi las cosas, toda vez que este Instituto se encuentra obligado a tutelar
y garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccién de sus datos,
y puesto que en la respuesta dada durante la sustanciacion del recurso, el
sujeto obligado proporcioné informacién que no es susceptible de
divulgarse, ello mediante oficio Teocelo/UT-532/2019, de fecha veinticuatro
de junio del ano en curso, atribuible a la Titular de la Unidad de
Transparencia, en la que consta la liga electrénica que remite a la
informacién objeto de reserva, es que deberd desglosarse del expediente el
mismo y dejarse en el Secreto de la Secretaria de Acuerdos de este instituto
a disposicion del sujeto obligado previo recibo que otorgue en autos, a
efecto de no divulgar la informacién ahi contenida.

En base a lo expuesto, en el caso, resulta procedente instar a la Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo,
Veracruz, para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor diligencia
en el desempefio de sus funciones y en aquellos casos en que la informacién
solicitada sea susceptible de proporcionarse en versiéon publica, previo a su
entrega se cuente con el Acuerdo del Comité de Transparencia en el que de
manera fundada y motivada se justifique debidamente los datos que
deberan clasificarse como reservados o confidenciales, para la elaboracién
de la respectiva versién publica, debiendo acompafar sus respuestas con el
acuerdo del Comité de Transparencia que apruebe la misma, como asi lo
ordenan los numerales 3 fraccion XXXIll, 65y 149 fraccion | y altimo parrafo,
de la Ley 875 de Transparencia vigente en el Estado, apercibidos que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita,
relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por todo lo anterior, para no continuar vulnerando el dercho de acceso
del particular, al cumplimentar el presente fallo debera realizar una nueva
busqueda de la informacion en los archivos de la Secretaria del
Ayuntamiento y proporcionar al recurrente via sistema Infomex-Veracruzy a
la cuenta de correo electrénico sefialada en autos, todas las actas de
cabildo celebradas de enero dos mil diecinueve al veintitrés de abril
del mismo afo, incluyendo en ambos casos los anexos que obren adjuntos
a éstas.

Y sélo para el caso que en algun periodo de los sefialados no se
hubieren celebrado sesiones que quedaran asentadas en actas, se debe
informar al solicitante ese hecho a través del area competente para ello.

En el entendido de que si del contenido de las actas y sus anexos se
advierte informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versiéon publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales.

Por las consideraciones expuestas, el agravio hecho valer por la parte
recurrente, es parcialmente fundado, siendo procedente modificar la
respuesta del sujeto obligado y previa busqueda exhaustiva que se realice en
los archivos de |a Secretaria del Ayuntamiento ordenarle que proceda en los
términos siguientes:

Entregue a la parte recurrente, en forma electrénica via sistema
Infomex-Veracruz o a la cuenta de correo electrénico sefalada en autos, las
actas de cabildo celebradas de enero dos mil diecinueve al veintitrés de
abril del mismo afo incluyendo en ambos casos los anexos que obren
adjuntos a éstas, por corresponder a obligaciones de transparencia conforme
a lo previsto en los articulos 15 fraccion XXXIX y 16, fraccion I, inciso h) de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versiéon publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecciéon de Datos Personales.

En el entendido de que si en alguno de los periodos sefalados el sujeto
obligado no hubiere celebrado sesiones que quedaran asentadas en actas, se
debe informar al solicitante ese hecho, a través del drea competente para
ello, sin que sea necesaria la declaraciéon de inexistencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218 fraccion I; 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

#
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideraciéon tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa al sujeto obligado que el oficio Teocelo/UT-
532/2019, de fecha veinticuatro de junio del afio en curso, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, en la que consta la liga electrénica
que remite a la informacién objeto de reserva, se encuentra en el Secreto de
la Secretaria de Acuerdos, a efecto de evitar la divulgacion de la informacién
ahi contenida y susceptible de reserva, por lo que previo acuse de recibo que
otorgue en autos deberd devolverse en el momento en que sea requerido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberad informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

K
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. '

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles. .
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