RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2536/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Fideicomiso Publico
de Administracién y Operacion del Parque
Tematico Takilsukut

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El once de abril de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd
solicitud de informacién, al Fideicomiso Publico de Administracién y
Operacion del Parque Tematico Takilsukut, como consta del selio de recibido
que aparece estampado en el escrito de fecha nueve de abril de ese afio, en el que
se advierte que la informacién solicitada consistié en:

1. Nombre de la persona (s) fisica (s) o moral (es), el cual planeo[sic], organizo[sic] y
ejecuto[sic] “CUMBRE TAJIN [SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS
VOLANDO ALTO”, ejecutado del 20 al 24 de marzo del afic en curso.

2. Mencione a cada uno de los involucrados en la realizacion de “CUMBRE TAJIN
[SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO” y el porcentaje de
participacion de cada uno.

3. Mencione cada uno de los montos de dinero aportados por cada dependencia y/o
participantes y/o patrocinadores que aportaron para la realizaron [sic] de “CUMBRE
TAJIN [SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO"

4. Mencione cada una de las sedes donde se realizé “CUMBRE TAJIN [SIC] FESTIVAL
DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO”.

5. Mencione cada uno de los artistas que participaron incluyendo el dia, hora y cede
donde se presentaron,
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6. El aforo maximo que se le autorizo [sic] en todos y cada uno de los eventos y cada
una de las sedes.

7. El tipo de acceso con el que se contd en “CUMBRE TAJIN [SIC] FESTIVAL DE LA
IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO”,

8. En caso de que el acceso a “CUMBRE TAJIN [SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD,
20 ANOS VOLANDO ALTO”, tuvo costo alguno especifique el mismo.

9. Nombre de la empresa y/o persona fisica, promotora, empresario, encargada de la
contratacion de los artistas que se presentaron en “CUMBRE TAJIN [SIC] FESTIVAL
DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO", efectuada del 20 al 24 de marzo
del aito en curso,

10. Proporcione una copia de cada uno de los contratos realizados en “CUMBRE
TAJIN [SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO. [sic]

11. [sic] intforme el importe total pagado por la contratacién de los citados grupos
musicales, artistas, cantantes y demas que se presentaran, [sic] incluyendo a grupos
Alternantes y en general de todo aquel que haga uso de musica con partitura o sin
ella.

12. Informe si conto [sic] con la Autorizacién [sic] y/o pago de la Sociedad de Autores
y Compositores de México S. de G.C de I.P.,, y/o de alguna otra sociedad en relacion
con el pago de Derechos de Autor en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho de
Autor, reglamentario del Art. [sic] 28 constitucional, con motivo de la realizacién de
la feria en mencidn.

13. Solicito me otorgue copia del documento respectivo de contratacion de
todos y cada uno de los intérpretes y grupos que se presentaron. [sic]

14. Otorgue constancia y numero del concurso de licitacién que debid llevar a cabo
para efecto de otorgar contrato a favor de empresario (s), representante (s) y demas
persona (s} en que haya recaido un beneficio econémico del erario publico, todo eso,
de conformidad a la ley reglamentaria en la materia.

15. Informe cuenta [sic] gente entro [sic] el dia 20 de marzo del afio 2019 al [sic] en el
Parque “TAKILSUKUT” en [sic] Papantla Veracruz, para lo cual solicito que precise:
+ Tipo de acceso.
» Tipo de boleto y costo del mismo.
* En caso de haber ingresado en un horario con entrada de acceso gratuito
informe cuantas personas ingresaron.

16. Informe cuenta [sic] gente entro [sic] el dia 21 de marzo del afno 2019 al [sic] en el
Parque “TAKILSUKUT” en [sic] Papantla Veracruz, para lo cual solicito que precise:
e Tipo de acceso.
¢ Tipo de boleto y costo del mismo.
¢ En caso de haber ingresado en un horario con entrada de acceso gratuito
informe cuantas personas ingresaron.

17. Informe cuenta [sic] gente entro [sic] el dia 22 de marzo del afo 2019 al [sic] en el
Parque “TAKILSUKUT” en [sic] Papantla Veracruz, para lo cual solicito que precise:
+« Tipo de acceso.
* Tipo de boleto y costo del mismo.
s En caso de haber ingresado en un horario con entrada de acceso gratuito
informe cuantas personas ingresaron.

18. Informe cuenta [sic] gente entro [sic] el dia 23 de marzo del afio 2019 al [sic] en el
Parque “"TAKILSUKUT" en [sic] Papantla Veracruz, para o cual solicito que precise:
» Tipo de acceso.



IVAI-REV/2536/2019/11

* Tipo de boleto y costo del mismo.
e En caso de haber ingresado en un horario con entrada de acceso gratuito
informe cuantas personas ingresaron.

19. Informe cuenta [sic] gente entro [sic] el dia 24 de marzo del afio 2019 al [sic] en el
Pargque "TAKILSUKUT” en [sic] Papantla Veracruz, para lo cual solicito que precise:
e Tipo de acceso.
s Tipo de boleto y costo del mismo.
+ En caso de haber ingresado en un horario con entrada de acceso gratuito
informe cuantas personas ingresaron.

20. Proporcione una copia de la relacion de ingresos por concepto de venta de boleto
y/o accesos a “CUMBRE TAIJIN [SIC] FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS
VOLANDO ALTO [sic] efectuada del 20 al 24 de marzo de 2019.

If. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el Secretario Técnico del
Fideicomiso Publico de Administracion y Operacién del Parque Tematico
Takilsukut, documentd una prérroga para dar respuesta a la solicitud de
informacién mediante el oficio ST-FPPTTS-124/2019, sin embargo, una vez
fenecido el plazo omitié dar contestacién a la solicitud de informacién.

1Il. Ante |la omisién de dar respuesta, el veintiuno de mayo de la anualidad
pasada, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisiéon mediante
escrito libre presentado en la oficialia de partes de este Instituto.

IV. Por acuerdo del mismo veintiuno de mayo, se tuvo por presentado el
recurso de revisién y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El trece de junio de dicha anualidad, se admitié el medio de impugnacién,
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran
lo que a su derecho conviniera, con excepcién de las copias certificadas del
certificado de inscripcion del Poder General para Pleitos y Cobranzas ante el
Registro Publico del Derecho de Autor, asi como el Instrumento Notarial nimero
cincuenta y siete mil ochocientos setenta y cinco, los cuales se dejaron en el secreto
de la secretaria de acuerdos de este Instituto, toda vez que en dichos documentos
se advierten datos personales, los cuales solo pueden ser comunicados a terceros
siempre y cuando exista disposicidon legal expresa que lo justifique o cuando se
cuente con el consentimiento de su titular.

VL. Por acuerdo de trece de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto
determind ampliar el plazo para resolver, en razén a que el término otorgado a
tas partes se encontraba transcurriendo.

VII. El diez de julio y diecisiete de octubre de la anualidad pasada, se recibi6

en la oficialia de partes de este 6rgano garante, promociones del promovente, las
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cuales se agregaron al expediente por acuerdo de seis de noviembre del afio en
cita; tenieéndose por presentado al recurrente desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, ordenandose ademas agregar al expediente las
documentales para que surtieran sus efectos legales, asi como también se tuvo por
autorizada la devolucién de las copias certificadas de las documentales que fueron
exhibidas al interponer el recurso de revision.

de igual forma se le inform¢ a la parte recurrente que no ha lugar respecto a lo
solicitado en el escrito de diez de julio de dicha anualidad, en relacién a tener
como sujeto obligado a la Secretaria de Turismo y Cultura de Veracruz, ello en
razé

VIIl. El veintiocho de enero de dos mil veinte, se recibié promocién de la parte
recurrente a través del correo electronico institucional, por lo que, mediante
acuerdo de cinco de febrero de dos mil veinte, se tuvo por presentado al
recurrente, ordenandose agregar al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos legales, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, en el mismo proveido se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacion y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucidon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccién XlI, 192, 193,
215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave,
toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo
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electrénico; 1l La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV, La falta de respuesta;
V. El acto o resolucidon que recurre; VI. La exposicién de los agravios; y VII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Iignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién 111, incisos
a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Del agravio de la parte recurrente se
advierte que se inconforma esencialmente por la falta de respuesta y entrega de
la informacién solicitada, al senalar lo siguiente:

“La negativa por parte del ente obligado FIDEICOMISO PUBLICO DE
ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PARQUE TEMATICO TAKILSUKUT, de
acceder a la informacion y falta de respuesta de la misma a la solicitud hecha,
privando a mi mandante del legitimo derecho de acceder a la informacion
solicitada, asi como de la documentacién que la soporte, lo que traduce en la
violacion al derecho que consagra y tutela la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave .

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si operd o no la
afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber dado respuesta dentro
del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada
en los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional
Y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto
implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su
aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el sequndo parrafo
del articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8° constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse
saber en breve término al peticionario.

Por su parte, el ya referido articulo 60. de la propia Constitucion Federal
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO
A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero
de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como

base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
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institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a |a libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Eilo se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala que, toda persona
gozara del derecho a la informacién, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacidn y oposicion al tratamiento de sus datos personaies, frente a [os sujetos
obligados.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La
ley regularé los casos en los que, ante el silencio de |a autoridad administrativa, la
respuesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.

El articulo 77, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el derecho a
la informacion y proteccion de datos personales los garantizara el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personal,
estableciéndose, ademas, en lo que concierne, que el silencio de la autoridad ante
las solicitudes de acceso a la informacién configurara la afirmativa ficta. Asimismo,
el Instituto serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia,
las impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la ley en cita, se
desprende que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacién y el
derecho de peticién, las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando al
peticionario si existe la informacidén solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; informarle
la negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea
clasificada como reservada o confidencial o bien que la informacion no se
encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requeriria.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,
en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido positivo.

El sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada, de manera
gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y cuando no se trate
de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados tienen el
deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un interesado, ya sea
entregandole la informacién pedida o bien informarle de forma fundada y
motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacién, debe
ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién por virtud
del silencio administrativo en el que cayé el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en criterios
relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los casos en que el

interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de derechos y requisitos
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1D
exigidos en la ley para la obtencién de informacion y ésta no se entregue en
tiempo por el ente publico correspondiente, supuesto en el que debe entenderse
que la respuesta es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,
excepto cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en cuyo
caso se entenderd en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizacidn de la afirmativa ficta, el ente publico queda obligado a
otorgar la informacion al interesado en un periodo no mayor al periodo de diez
dias habiles previsto en la ley, posteriores al vencimiento del plazo para la
respuesta, siempre y cuando no se trate de informacion catalogada como de
acceso restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién fuese
ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal decisién en los
términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS
RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA
LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca. Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidén, que procede la
inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad obligada a
proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o sin que corresponda
a lo solicitado, y también existe como supuesto de procedencia la configuracién
de la resolucién negativa ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva
dentro del término previsto para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revision en materia de
acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez, conforme al articulo
60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mientras que el derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado
por el articulo 17 de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales
para que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en
torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo que se desprende del criterio jurisprudencial de rubro: PROCEDIMIENTO
DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL ARTICULO 125, FRACCION
VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL
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ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O
INCORRECTA DE LA INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN
RELACION CON LA MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO
PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698
[nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |l
Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A(10a.) Pagina: 2578.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo siguiente.

Para que se actualice una omisidn deben concurrir los siguientes elementos:

« Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no
hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

*Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del
plazo senalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién
a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcidon; entonces en el presente caso se actualiza la
figura de la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la
fecha el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya
dado respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internocs necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz.
2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria;
Elizabeth Rojas Castellanos.

A partir de lo anterior, se tiene que el ente publico durante el procedimiento
primigenio al no haber proporcionado una respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos establecidos por los articulos 145y 147, de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, actualizé con su conducta, la causa de sancién por el
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incumplimiento de las obligaciones establecida por la fraccién |, del articulo 257
de la Ley referida en el parrafo que antecede.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se le impide
ejercer su derecho de acceso a la informacién, maxime que lo solicitado tiene el
caracter de informacion publica que el sujeto obligado debe generar vy
transparentar como a continuacién se expone:

Al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el promovente requirié
diversa informacién tal y como consta en el Hecho uno de la presente resolucién,
la cual se considera informacidn de naturaleza publica vinculada con obligacién
de transparencia, conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVII, XVIII, XXIV, 4, 7 9, fraccion X, 15, fracciones XXVII, XXVIill y XXXIl y 22 fraccion
VIIl, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz, por referirse al padrén de proveedores y contratistas con los
que celebra el ente obligado contratos de servicios y/o servicios relacionados.

Informacion que guarda relacién con las atribuciones conferidas al sujeto
obligado, conforme a lo previsto en los articulos 54, 54 Bis, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 4, 11, 15
fracciones VI, VIII, IX, X, XI, XI, X, XIV de los Lineamientos para el
Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 4 y 6 del Decreto que Establece la Sectorizacién de los
Fideicomisos Publicos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave,
qgue a la letra establecen:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave

Articulo 54. Son fideicomisos publicos las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso o por decreto del Titular del Ejecutivo, gue se constituyan con recursos gue
conforman la Hacienda Publica del Estado y se organicen, de acuerdo a su
normatividad interior, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo en la realizacion de
actividades prioritarias de interés publico.

Los Fideicomisos contaran con un Comité Técnico que sera presidido por la persona
que al efecto se designe en su Decreto Constitutivo o en el Contrato de Fideicomisos;
la Secretaria de Finanzas y Planeacion designara, al menos, un representante en cada
Comité Técnico, quien tendra voz y voto. Asimismo, los que lo requieran, se auxiliaran
de una estructura administrativa para el cumplimiento de sus objetivos, sujeta a las
disposiciones legales aplicables y a los lineamientos que al efecto expidan la Secretaria
de Finanzas y Planeacién y la Contraloria General.

Articulo 54 bis. Los fideicomisos piblicos se ajustaran, en cuanto a su organizacion,
funcionamiento y atribuciones, a las disposiciones que el presente capitulo establece
para tos Organos de Gobierno, a las disposiciones normativas que emitan la Secretaria
de Finanzas y Planeacién y la Contraloria General, asi como a los términos previstos en
el propio contrato de constitucién del fideicomiso. El cargo de miembro del Comité
Técnico sera estrictamente personal y sélo podrd desempefarse por medio de
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representantes, de conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables a la
dependencia o entidad que representen,

Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 1. Los presentes lineamientos son de orden publico y tienen por objeto
establecer las politicas rectoras para la creacién, modificacion, funcionamiento
interno, sustitucién fiduciaria y extincion de los fideicomisos publicos que constituyan
las dependencias y entidades de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado.

Los fideicomisos publicos son instrumentos juridicos auxiliares de la Administracion
Puablica del Estado y se sujetaran a lo establecido en estos lineamientos y en las leyes,
decretos o acuerdos, referentes a su creacion y marcha.

Articulo 2. Para efectos de este instrumento se entendera por:

XVIII. Responsable Operativo: El director general, secretario técnico o su equivalente,
designado en el documento que constituya el fideicomiso o en su defecto, por el
Comité Técnico;

Articulo 4. Son fideicomisos los constituidos en los términos establecidos por la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, con el propésito de auxiliar al Ejecutivo Estatal en el
cumplimiento de sus atribuciones para impulsar las dreas prioritarias y estratégicas de
desarrollo. En los fideicomisos participara invariablemente como vocal, con voz y voto,
un representante de la Secretaria. Los fideicomisos que pretendan constituir las
dependencias y entidades deberan contar con la autorizacién de la Secretaria, en los
términos de los presentes lineamientos.

Articulo 11. Los fideicomisos seran sectorizados tomando en consideracion el origen
de las solicitudes para crearlos y su propia naturaleza.

Articulo 13. Para el cumplimiento de sus fines, los fideicomisos contaran con un Comité
Técnico, que sera su maxima auteridad y que estara integrado conforme lo establezca
la ley o decreto que lo constituya.

Articulo 15. El Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones:

Vil. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables y los presentes lineamientos, las
politicas, bases y programas generales que requlen los convenios o contratos que el
fideicomiso deba formalizar con terceros en materia de obras pablicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios refacionados con bienes muebles;

VIIl. Establecer la estructura basica de la organizacion del fideicomiso y las
modificaciones que se propongan a la misma, previo acuerdo de la Contraloria y de la
Secretaria;

IX. Autorizar la creacion de subcomités operativos;

X. Atender, a través del responsable operativo, las observaciones y requerimientos de
los entes fiscalizadores;

Xl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el responsable
operativo;

XIl. Autorizar que se dictaminen, a méas tardar en la primera sesion ordinaria del
ejercicio siguiente, los estados financieros del ejercicio inmediato anterior, a través de
despacho externo designado por la Contraloria;

XIN. Autorizar y verificar, con sujecién a las disposiciones legales relativas, que los
pagos extraordinarios, aprobados por el Comité Técnico y no contemplados en el
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presupuesto de egresos se apliguen precisamente a los fines sefalados en las
instrucciones de la coordinadora del sector correspondiente; y
XIV. Las demas que se deriven de estos lineamientos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 19. La administraciéon de los fideicomisos estara a cargo de las instituciones
fiduciarias y la responsabilidad de las instrucciones que se les impartan sera def Comité
Técnico o del responsable operativo, en la medida de su respectiva competencia e
intervencion.

Decreto que Establece la Sectorizacién de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz de ignacio de La Llave.

Articulo 4. La Sectorizacién de los Fideicomisos Publicos, estara estructurada de la
siguiente manera:

. Secretaria de Turismao y Cultura:

* Fideicomiso Publico del Centro de Exposiciones y Convenciones de Veracruz.

* Fideicomiso Publico de Administracion y Operacion del Parque Tematico
Takhil-Sukut.

* Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje.

Articulo 6. Las Secretarias del Despacho que por el presente Decreto tienen a su cargo
Fideicomisos Publicos, deberan vigilar que sus respectivas entidades cumplan con las
disposiciones legales y administrativas previstas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y su respectiva reglamentacién secundaria, para ello deberan
brindar la asesoria y facilidades necesarias.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 1, fraccién VI,
2 fracciones VIl y XV, 3, 24 y 25 fracciones | y ll, de la Ley de Obras Pablicas y
Servicios Relacionados con las mismas, con relacién a los diversos 25 y 26 de su
Reglamento, que a la letra sefialan:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de contrataciones de obras pablicas, asi como de los servicios relacionados
con fas mismas, que realicen:

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes pablicos de unas y otros, con
cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con
el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley
los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por;

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccion, ampliacion o modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacién de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacion, salud y energético;

XV. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal,
los fideicomisos, los consejos, las comisiones, los comités, las juntas y demas
organismos auxiliares que integran la Administracién Publica Paraestatal del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave;

13



& IVAI-REV/2536/2019/11

Jdi

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que
tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes conceptos:

l. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a
un inmueble, cuande implique madificacion al propio inmueble:

lil. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la
obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de
tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién distintos a los de extraccion
de petrdleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes; extraccion y
aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentren en el suelo o en el subsuelo;

V. Instalacidn de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en
la explotacion de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl La instalacién, montaje, colocacién o aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicidon y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten;

VIl Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliguen inversién a largo plazo
y amortizacién programada en los términos de esta Ley, en las cuales el contratista se
obligue desde la ejecucién de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y
operacién de la misma, y

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacién se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la
Secretaria de la Funcion Pablica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se
trate, determinar si los trabajos se ubican en la hip6tesis de esta fraccién.

Articulo 24. Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el
titular del Ente Publico emitira el acuerdo de ejecucién, del cual se informara al
Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas, en el que se haran constar
las condiciones de ejecucion de la obra, y contendra ademas los elementos siguientes:
I. Autorizacién de recursas presupuestados destinados a la obra;

Il. Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

IIl. Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucién de los trabajos;

IV. Presupuesto de la obra; y

V. Programa general de ejecucién de los trabajos, que comprende la utilizacién de
recursos humanos, suministro de materiales y utilizacion de maquinaria y equipo de
construccion,

En la ejecucién, supervision y control de la obra piblica por administracién directa,
seran aplicables en lo conducente, las disposiciones de esta Ley.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las
entidades, atendiendo a la cantidad de obras pablicas y servicios relacionados con las
mismas que realicen, deberan establecer comités de obras publicas para los casos que
establece esta Ley, los cuales tendran como minimo las siguientes funciones:

l. Revisar el programa y el presupuesto de obras plblicas y servicios relacionados con
las mismas, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones vy
recomendaciones convenientes,

ll. Bictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten, asi como someterlas
a la consideraciéon del titular de la dependencia o el o6rgano de gobierno de las
entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas;

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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Articulo 25. Los elementos del acuerdo de ejecucién a que se refiere el articulo 24 de
.la Ley deberan contener como minimo lo siguiente:

1. La descripcion pormenorizada debera contener:

a) Los trabajos a ejecutar; y

b) La ubicacién de ejecucidn de los trabajos; y

II. Los proyectos, planos, especificaciones, presupuesto, programas, asi como todos los
elementos necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos, seran parte del
proyecto ejecutivo, y deberan ser firmados por el titular del area responsable de su
elaboracién y autorizacion. ’

Articulo 26. Los presupuestos de los trabajos por administracion directa se integrar
por costos directos e indirectos, los cuales no podran incluir cargos por imprevistos ni
erogaciones adicionales.

Es asi que la informacién solicitada por la parte recurrente, se relaciona con
las facultades, competencias y funciones con las que cuenta el sujeto obligado, a
través de su Comité Técnico, el cual es el encargado de aprobar, de acuerdo con
las leyes aplicables y los lineamientos, las politicas, bases y programas generales
que regulen los convenios o contratos que el fideicomiso deba formalizar con
terceros en materia de obras pGblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacién
de servicios relacionados con bienes muebles, teniendo como responsable
operativo a un secretario técnico o su equivalente, designado en el documento
que constituya el fideicomiso o en su defecto, por el Comité Técnico.

Por otra parte, en el instrumento denominado *“Tercer Convenio
Modificatorio y de Reexpresion del contrato de Fideicomiso Publico de
Administracion y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut’” en la segunda
cladusula del convenio de prestacion de servicios que celebré el Fideicomiso con la
Fiduciaria Banco Mercantil del Norte, Sociedad Andnima, Institucién de Banca
Multiple, se advierte que, como parte del patrimonio del Fideicomiso se
contempla la totalidad de los fulos gue se generen con motivo del cobro de las
tarifas derivadas de la operacién, explotacion y aprovechamiento del “parque “asi
como los recursos en efectivo o en especie que se generen con motivo de los
eventos que organice la operadora, contratando para tal efecto la prestacion de
servicios con personas fisicas o morales por instrucciones del Comité Técnico y que
permitan la consecucion de los fines del Fideicomiso.

Asimismo, en la clausula novena de las facultades y obligaciones del Comité
Técnico, en los puntos dos y once establecen que, dicho Comité podra aprobar la
contratacion de la persona fisica o moral para llevar a cabo la operacion,
explotacidn y mantenimiento del parque, instruyendo a la fiduciaria por escrito
sobre la contratacidn la cual debera establecer con claridad los términos en que
se deben celebrar los contratos; asi como determinar, autorizar y en su caso
aprobar los convenios, contratos y demas actos juridicos que sean necesarios para
el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

! Consultable en: hitps.//drive.qoogle.com/file/d/1 Z1MOaUhUEsTzMzluSe2xmb6et3HQXF3W fview
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En concordancia con lo anterior, en la clausula décima sequnda sefiala que
la Fiduciaria remitird la informacién financiera que refleje las operaciones
realizadas con el patrimonio del fideicomiso, en forma mensual al Comité Técnico
dentro de |os primeros diez dias naturales siguientes al corte del mes gue se trate;
asimismo el Secretario Técnico en coordinacién con la Secretaria de Turismo
prepararan la informacion financiera del Fideicomiso de conformidad con el de
dicho fideicomiso, toda vez que el ya citado fideicomiso es el vinculo legal de
transparencia mediante el cual informa de las disposiciones normadas en la Ley
de Transparencia, razén por la cual el Fideicomiso en cuestién puede poseer la
informacién aqui peticionada.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que el ente
publico obligado incumplié con respetar el derecho a la informacién del aqui
recurrente, lo anterior, porque el sujeto obligado sélo documenté la prérroga a
que se refiere el articulo 147 de la Ley de Transparencia vigente®, esto es, indico
que requeria diez dias habiles mas para responder la solicitud, sin que ello hubiera
sido autorizado por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, que, en
términos de la norma en mencién, es el Unico 6rgano que cuenta con la atribucion
de determinar si procede o no autorizar la prorroga para responder la solicitud de
informacion.

Razén por la cual lo procedente es instar al Secretario Técnico del
Fideicomiso Publico de Administracion y Operacion del Parque tematico Takhil-
Sukut, en futuras ocasiones, se conduzca con mayor diligencia en el desemperio
de sus funciones y acompafrie su notificacion con el soporte documental generado
por el Comité de Transparencia en donde se autorice la prérroga referida.

De la solicitud de informacion se tiene que el recurrente solicitd conocer
diversa informacion del evento denominado “CUMBRE TAJIN FESTIVAL DE LA

IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO ALTO" efectuado del veinte al veinticuatro de
marzo de dos mil diecinueve, razén por la cual y ante la omisién en otorgar
respuesta el Secretario Técnico del Fideicomiso Publico de Administracién y
Operaciéon del Parque tematico Takhil-Sukut, deberad realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion referente a_aquellos documentos que avalen [os
pagos realizados, el nombre de la persona fisica o moral, el cual planeé, organizé
y ejecuto dicho evento, los involucrados, ios montos de dinero aportados por cada
dependencia, las sedes donde se realizo, los artistas que participaron, el dia, hora

y cede donde se presentaron, el aforo maximo gue se le autorizé, el tipo de acceso
con el que se conto, el costo si es que existid, el nombre de |la empresa v/o persona

fisica, promotora, empresario, encargada de la contratacion de los artistas que se
presentaron “CUMBRE TAMNN FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO

ALTO", como en el presente caso pudieran ser todos los contratos suscritos con
empresas para la_produccion del festival en cuestién, toda vez que el ya citado

? Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por el Comité,
mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento”.
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fideicomiso es el vinculo legal de transparencia mediante el cual informa de las
disposiciones normadas en la Ley de Transparencia; ademds, que se elabora un
informe de las actividades realizadas al Comité Técnico del fideicomiso respecto
del cumplimiento que le da a los presupuestos de ingresos y egresos, pudiéndose
encontrar en ellos si las adjudicaciones de los contratos fueron mediante alguna
licitacion o bien si fue mediante alguna otra determinacion.

Respecto a los contratos peticionados en la solicitud de informacién, los
mismos deberan ser remitidos de manera electrénica la informacién solicitada por
corresponder a obligaciones de transparencia, lo que se robustece con el criterio
emitido por este érgano garante 01/2013°, que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en
el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la
deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yfo correo electronico. Recurso de Revisién: IVAI-REV/977/2013/11.
Secretaria de Educacién. 04 de diciembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

En el supuesto de que los comprobantes de gasto conste informacién
susceptible de clasificarse como datos personales, su entrega procedera, previa
versién publica avalada por su Comité de Transparencia, por ser el Organo del
sujeto obligado, facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasificacion
de informacién, al asi ordenarlo los articulos 3, fraccion XXXIl, 65, 72, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso 3
fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados vigente en la entidad, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

En caso que existir o advertirse en facturas los montos otorgados por la
contratacion de los grupos musicales, artistas, cantantes y demas personas que se
presentaron en dicho festival, las mismas deberan entregarse en formato
electrénico, conforme a lo sostenido por este 6rgano en el criterio 12/2015 de

3 Consultable: hitp: ival.ora.mx/AL7av18All/bCriteriolvai-1-13.pdf
17



IVAI-REV/2536/2019/II

rubro: “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En el que se establecié
que a partir de la reforma fiscal del aflo dos mil catorce se tiene que es una
obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electrdnica, mediante la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades que realicen,
con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto
de contabilidad y ponerla a disposicién de las autoridades fiscales cuando asi se
requiera. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado tanto por el contribuyente que lo generé como por el adquiriente o
comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato
digital, en virtud a que de esa manera se generan.

De lo anterior, se tiene que las facturas requeridas, deben ser
proporcionadas de manera electrénica, bien sea por el Sistema Infomex-Veracruz
o al correo electrénico del recurrente proporcionado al interponer el presente
recurso de revision, y si por alguna razén no puede remitirla via Sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por el recurrente, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico
el que se encuentre alojada la informacién.

Asimismo, se debe tener presente que el nombre de los contratantes, los
montos y el Registro Federal de Contribuyentes, no pueden considerarse como
informacion confidencial, como lo ha sostenido este érgano colegiado en los
criterios 5/2015 y 6/2015, de rubro y texto siguientes:

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LAS PERSONAS FISICAS
CONTENIDO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRAN CON 10S SUJETOS
OBLIGADOS. NO PUEDE SER <CONSIDERADO COMO INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL. Dei contenido de los articulos 3, fracciones Vy VI,
7 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Para el Estado
del Veracruz de Ignacio de la Llave se advierte la obligacion de los sujetos obligados
a entregar la informacién puablica solicitada, privilegiando el principio de maxima
publicidad. Por su parte, las personas fisicas que prestan servicios o venden
productos a cualquier sujeto obligado renuncian implicitamente a una parte de su
derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los
servicios gue prestan o productos que venden, ya que de la ponderacién del derecho
a la intimidad de una persona frente al derecho a conocer en qué se gastan los
recursos publicos debe concluirse que es superior este Ultimo, puesto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con base en los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio; de ahi que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su Registro Federal de
Contribuyentes, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en
los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto.

REPRESENTANTE LEGAL, ACCIONISTA O SOCIO DE UNA PERSONAL MORAL.
PROCEDE LA DIVULGACION DE SU NOMBRE CUANDO ESTE DERIVE DE UNA
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RELACION JURIDICA CON LA ADMINISTRACION PUBLICA. El nombre del
representante legal, accionista o socio de una persona moral en modo alguno es
confidencial sino que corresponde a informacidon de relevancia publica cuando estos
establezcan relaciones con la administraciéon publica en las que se involucre el
ejercicio de recursos o la prestacién de servicios publicos, atendiendo a que se debe
privilegiar el principio de maxima publicidad que rige en la materia y considerando,
ademas, que ello abona a la rendicion de cuentas. Es decir, en esta hipétesis las
personas tienen una limitante a su derecho a la confidencialidad derivado de su
relacién juridica con la administraciéon publica ya que, como lo ha establecido el
Pleno de este instituto al resolver diversos recursos de revision, ciertos datos
personales tienen relevancia pablica, pues las personas renuncian implicitamente a
una'parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos
publicos por la actividad que realizan.

Por lo que hace a los recibos de los gastos erogados por conceptos de los
pagos realizados a los grupos musicales, artistas, cantantes y demas personas que
se presentaron en dicho festival, el sujeto obligado debera proporcionar la
expresion documental que acredite el gasto publico ejercido por la contratacion
de dichas personas, en el entendido que en términos de los articulos 3, fraccidon
VH, tanto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Publica, como de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz la expresién documento refiere a los
“expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico”. :

Méaxime que el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién, establece que en la generacidén, publicacién y entrega de
informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportunay atienda a las necesidades del derecho de acceso a la informacién
de toda persona.

Lo anterior se robustece con el criterio 16/2017, publicado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que refiere:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a
la informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, 1a solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue
una expresiéon documental.

Lo anterior, toda vez que en términos de lo previsto en el primer parrafo
del articulo 143 de la Ley de la materia, la obligacién de acceso a la informacion
se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién
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del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio.

En ese sentido, por lo que respecta a los comprobantes que no se hubieren
generado en modalidad electrénica, el sujeto obligado debera poner a disposicién
del solicitante en forma gratuita por haber sido omiso en dar respuesta, debiendo
notificar al promovente la disponibilidad de la informacion, indicando el lugar,
los horarios en los que tendrd acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas, horario y domicilio para
tener acceso a dicha informacién, en el entendido de que contar con los medios
tecnolégicos para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le
impide remitirla de esa forma y de modo gratuito al recurrente, considerando que
si el volumen de la informacidn rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

En el supuesto de que en dichas facturas conste informacién susceptible de
clasificarse como datos personales, su entrega proceder, previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, por ser el Organo del sujeto obligado,
facultado para confirmar, modificar o revocar toda clasificacién de informacién,
al asi ordenarlo los articulos 3, fracciéon XXXIIl, 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso 3 fraccion X de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente
en la entidad, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales.

De igual forma debera pronunciarse respecto del punto doce de la solicitud
referente a si contd con la autorizacién y/o pago de la Sociedad de Autores y
Compositores de México S. de G.C de I.P,, y/o de alguna otra sociedad en relaciéon
con el pago de Derechos de Autor en el Art. 26 bis de la Ley Federal del Derecho
de Autor, reglamentario del articulo 28 constitucional, con motivo de la
realizacién de la feria en mencion.

Ademas, debera informar respecto del ingreso por concepto de venta de
boleto y/o accesos a “CUMBRE TAJIN FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS
VOLANDO ALTO"” efectuada del veinte al veinticuatro de marzo de dos mil
diecinueve, a través de los informes periédicos que rinda el responsable operativo
o en cualquier otro documento dénde se advierta dicha informacién.

Motivo por el cual el ente obligado debera solicitar que se realice una
blasqueda exhaustiva de la informacion peticionada y en el caso de que no cuente
con lo solicitado, debera proceder a declarar la inexistencia por parte del Comité
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de Transparencia, en términos de los articulos 150 y 151 de |la Ley de la materia,
mismos que sefialan lo siguiente:

Articulo 150, Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lIl. Ordenar4, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facuttades, competencia o funciones, o que, previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada las
razones por las cuales en el caso particular no ejerciéd dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefialaré al servidor publico responsable de contar con la misma.

No obstante todo lo anterior, resulta innecesario realizar la diligencia de
inspeccién al portal de transparencia del sujeto obligado, aun cuando lo solicitado
se vincula a una obligacién de transparencia, toda vez que el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de Datos Personales, en
el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos
mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante,
se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el Gltimo pérrafo
del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente,
el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de
satisfacer el derecho a la informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo
deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron
que para acceder a ella.

Conforme a lo anterior, al resultar fundado el agravio, lo procedente es
ordenarle a través del Secretario Técnico, Comité Técnico o cualquier otra area
que posea la informacién para que:

1.- Proporcione los documentos realizados en dénde conste el nombre o
nombres de la (s) persona (s) fisica (s) o moral(es) que planearon, organizaron y
ejecutaron dicho evento, los involucrados, los montos de dinero aportados por
cada dependencia, las sedes donde se realizd, los artistas que participaron, el dia,
hora y cede donde se presentaron, el nombre de la empresa y/o persona fisica,
promotora, empresario, encargada de la contratacién de los artistas que se
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presentaron “CUMBRE TAJIN FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS VOLANDO
ALTO", como en el presente caso pudieran ser todos los contratos suscritos y
facturas con empresas para la produccion del festival en cuestién para la
produccion del festival Cumbre Tajin asi como si de ellos se realizé algan tipo de
adjudicacién mediante licitacion de ser asi proporcionar ésta atendiendo a lo
establecido en el articulo 15 fracciéon XXVIII.

Respecto a los contratos peticionados en la solicitud de informacién, los
mismos deberan ser remitidos de manera electronica por corresponder a
obligaciones de transparencia y por cuanto hace a la informacién que pudiese
obrar en facturas por conceptos de los pagos realizados a los grupos musicales,
artistas, cantantes y demas personas que se presentaron en dicho festival, el sujeto
obligado debera proporcionar la expresién documental que acredite el gasto
publico ejercido por la contratacién de dichas personas en formato digital por asi
generarse y, por lo que respecta a los comprobantes que no se hubieren generado
en modalidad electrénica, el sujeto obligado debera poner a disposicion del
solicitante.

En el caso de que no cuente con la informacién deberé proceder a realizar
la declaracién de inexistencia en términos de los articulos 150 y 151 de la ley de la
materia, a través del Comité de Transparencia.

2.- Informe el aforo maximo que se le autorizé en todos y cada uno de los
eventos, informacion que debera ser proporcionada en el formato que la tenga
generada.

3.-Informe el tipo de acceso que se concedié para dicho festival del dia
veinte al veinticuatro de marzo de dos mil diecinueve, en caso de encontrarse
eventos con costo, precise el niumero de boletos autorizados a vender y el precio
de estos por cada evento que tuvieron costo de taquilla, asi como el porcentaje
respectivo de los impuestos municipales por el efecto de los eventos, asi como el
nimero de gente que ingreso en dichos dias y en caso de haber ingresado en un
horario de entrada de acceso gratuito cuantas de ellas ingresaron, informacion
que debera ser proporcionada en el formato que la tenga generada.

4.- De igual forma deberd pronunciarse respecto del punto doce de la
solicitud referente a si contdé con la autorizacion y/o pago de la Sociedad de
Autores y Compositores de México S. de G.C de I.P., y/o de alguna otra sociedad
en relacién con el pago de Derechos de Autor en el Art. 26 bis de la Ley Federal
del Derecho de Autor, reglamentario del articulo 28 constitucional, con motivo de
la realizacion de |a feria en mencién.

Ademas, debera informar respecto del ingreso por concepto de venta de
boleto y/o accesos a “CUMBRE TAJIN FESTIVAL DE LA IDENTIDAD, 20 ANOS
VOLANDO ALTO" efectuada del veinte al veinticuatro de marzo de dos mil
diecinueve, a través de los informes periédicos que rinda el responsable operativo
o en cualquier otro documento dénde se advierta dicha informacion.
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El entendido de que si en los documentos antes referidos, obran datos
personales, la entrega de informacién se realizara previa versién publica avalada
por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual se confirme la
clasificacion de la informacion, sujetdndose a lo dispuesto en los numerales 3,
fraccién XXXIl, 65 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, en relacion con el diverso 3 fraccion X, de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados,
vigente, y en los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

Lo anterior con la precision de la informacién puesta a disposicion, asi como
su reproduccion debera ser gratuita {(al acreditarse la omisidn de dar respuesta} al
particular sefialandole la direccién en donde se dard acceso, los horarios de
atencién y el nombre del trabajador que proporcionara las documentales,
empero, sin embargo, si el sujeto obligado cuenta con las documentales en
formato digital nada impide su remisién por esa via.

Considerando que si el volumen de la informacién rebasa el limite de carga
en sistema infomex o del correo electrénico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre
alojada la informacién.

En el caso de que no cuente con la informacién debera proceder a realizar
la declaraciéon de inexistencia en términos de los articulos 150 y 151 de la ley de
la materia, a través del Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, en términos de los articulos 218,
fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTA. Del Apercibimiento. Toda vez que en actuaciones consta que el
sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién realizada, en
los plazos previstos por la Ley. '

Conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 134, fracciones !l y VIl
de la Ley 875 de Transparencia vigente, al no haber proporcionado respuesta
dentro del plazo previsto por el articulo 145, ni haber acreditado haber realizado
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida.

En virtud de lo anterior, a consideracidon de este érganoc garante, se advierte

que los actos llevados a cabo por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, actualizan la hipotesis de causa de sancién prevista por el articulo
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257, fraccion |, consistente en la falta de respuesta a las solicitudes de informacion
en los plazos sefialados en la normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258, 259, 260, y
261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que las conductas descritas
en el articulo 257 serdn sancionadas por este Instituto, ante el incumplimiento
acreditado del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacidn de fa sancion en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la
proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién
que la ley sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo |1,
Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena que entregue la informacion en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar
en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al titular de la unidad de transparencia del sujeto
obligado la sancidn consistente en el Apercibimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que ia resolucion ha
sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccidon de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
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resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron por
UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actan
y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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