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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2590/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa, Veracruz

~ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Atala Judith Martinez Vergara

Xalapa de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
diecinueve:

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

- L El ocho de abril de dos mil diecinueve, la ahora recurrente presento
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, quedando. registrada con el numero
de folio 0848619, en la que se advierte que.la mformauon solicitada
consistié en conocer:

I
SOLICITO LA VERSION PUBLICA DEL TODOQS LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN
EN(SIC) EL EXPEDIENTE NUMERQ 000481 DE LA SUBDIRECCION(SIC) DE COMERCIO DEL
AYUNTAMIENTO DE XALAPA, REFERENTES A SOLICITUD DE INSPECCION A UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL, CON GIRO COMERCIAL DE LAVANDERIA.

Il. En fecha veintitrés de abril del presente afio, el sujeto obligado
documenté una prevencién a la recurrente a efecto de que aclara su
peticion, posteriormente el veinticuatro de abril siguiente, dio respuesta
realizando diversas manifestaciones.

lll. El catorce de mayo del afio dos mil diecinueve, el sujeto obligado
notificé via Sistema Infomex- Veracruz la respuesta a lo_ peticionado,
proporcionando un link para que la parte recurrente descargara la
informacién solicitada. '
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IV. Inconforme con la respuesta proporcionada, el veintitrés de mayo
siguiente, el solicitante interpuso el presente recurso de revisién a través de
Sistema Infomex-Veracruz.

V. Mediante acuerdo de esa misma fecha, se tuvo por presentado el
recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

VI. El catorce de junio del presente afio, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

VII. El diecisiete de junio posterior, se determin6 ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucion, en razén a que el plazo concedido a las
partes en el acuerdo de admisién se encontraba transcurriendo.

VIIL. El seis de diciembre del afio en curso, se tuvo por presentado a la
coordinadora de la Unidad de Transparencia con su oficio CTX-982-19 y
anexos, remitidos via correo electrénico el veintisiete de septiembre del
presente afio, acusados de recibidos por la Oficialia de Partes y Secretaria
Aucxiliar de este Instituto en esa misma fecha, teniéndose por desahogada |a
vista dada con el acuerdo de admisién, ordenandose agregar a los autos las
documentales exhibidas para ser valoradas al momento de resolver y en vista
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado y
en esa misma fecha se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccidén IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo
tercero, fraccién IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216
de la Ley nUmero 875 de Transparencua y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de proCedibiIidad Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanmales previstos en ‘el articulo 159 de Ia. Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala; I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronlco HI. La Unidad-de Transparencra
del Sujeto obllgado ante la .cual se presentd. la solicitud cuyo trdmite da
origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del acto que motiva
el recurso; V. El' acto o resolucién que recurre; VL. La exposicion de los
agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
frgccién l1l, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no.advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe.entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA Estudlo de fondo Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad-con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefiala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, o que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacidn se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por-
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un c_ontextd de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la -libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino. como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
‘gubérnamehtal y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GAR_ANTI'AS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junib de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el S_erhanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel |ocal, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a
la informacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al de
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acceso, rectificaciéon, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacién y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion
material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° seflala que toda perscna podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de La Llave.

- Al formular su solicitud de informacion la parte promovente requirio:

SOLICITO LA VERSION PUBLICA DEL TODOS LOS DOCUMENTQOS QUE INTEGRAN EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 000481 DE LA SUBDIRECCION DE COMERCIO DEL
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AYUNTAMIENTO DE XALAPA, REFERENTES A SOLICITUD DE INSPECCION A UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL, CON GIRO COMERCIAL DE LAVANDERIA.

A lo que el sujeto obligado respondié previniendo a la recurrente,
manifestando: que con fundamento en el articulo 140, parrafo quinto, de la
Ley 875 de Transparencia, aportara mas elementos a efecto de poder dar

respuesta a lo peticionado.

Posteriormente, el veinticuatro de abril del afio en curso, via Sistema
Infomex- Veracruz, la solicitante refirié el namero de expediente y domicilio
del establecimiento comercial del cual solicité los documeéntos que integran
el citado expediente, asimismo envio un escrito de fecha ocho de febrero del
presente aio, mismo que a continuacion se inserta: -

SUBDIRECCION DE COMERCIO
DIRECCION DE DESARROLLY ECONOMICO

H AYUNTABMIENTO DEL XALAPA, YERACRUZ
PRESENTE | T

' ' por medio del presents
manifiestomi quejs conlra &l esiablodmiente mercant! con girc comercial de
lavanderia sin nombre comercial 2 a vists, siio en fa calle José Azueta nimero 514
Colonia Centro, entre tas calles de Manlio Fabio Altamirano y Guadalupe Victona,
de esle rgmnidpiu de Xalaps, estado de Veracruz por las sipilentes razones: |

Esta tavandenia colfinda con le pared izquierda de mi domicilio, por o que
diariements tenigo lz mofestja del ruido de las lavadoras, les cuales supongo no se
encugntran en dptimas condiciones, lo cust ocurre sin un horario oefinido puesto
que puedsn estar ﬁmﬁonamﬁg desde diez u ones de la mafiana hasta 1a noche, en
horarios variables, Incluso hay’ diss que hasta las diez de la noche estén
operando. -Asimismo la persona que atiende ta lavanderia aparte fa calie con
3 whsta& ¥ pore obstdoules para fransiar en la banquets. como muesiro en foles
>, Que adjunto en un discp compacto, Agregh’gile $i'bien, como he manifestado, esta
favanderia ofrece susBervicios de lunes 8 domingo, no cuents con un letrers de
;deniﬁcaﬁén oMo @kﬁabﬁmﬂnﬁenﬁﬁ‘mem@@. i Gene visible lista de precios v
aratio . * < R 4 ; P

L

Mo omitx:; sefizlor que en rafiteradas ocasiones-he manifestado a ia persona de la
tavanderia 10s perjuicios gue me causa & wito de sus’ lavadoras, o-el apartado de
la calle para sus cfientes cuando éstefo ha hecho frente a la fachasa de mi
domicilio, sin que hasta el momentoe haya abtenide una respuesta acorde con 1
anmonia vecing! que debe pravalecer. . -

Por todo lo anterior, soiicito de la manere més respetuosa se tenga a bien realizar

una inspeccion a tal establecimiento mercanty para verificar 'su cumple ¢on el

reglemento apficable, y con elle garantizar que funcione en horanos y condiciones .
Y

adecuadas. . G
Sin mds por ef momento, agradezes 1o atencibn, quedo a sus drdenes. '
Xelapa, Veracnsz, & 08 de febrero de 2019

-
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En consecuencia, el sujeto obligado notificd la siguiente respuesta:

“Debido a las limitaciones del sistema Infomex Veracruz y al peso del archivo, se
anexa una liga de descarga donde se encuentra almacenada la informacion.
Cualquier duda con todo gusto lo atenderemos en el correo:

transparencia@xalapa.gob.mx
La liga es:
https:/idrive.google.comfopen?id=1KEZTSkrdmhnClAxoXv5uT0zQFol NubhT”

Por lo que, al ingresar a la liga referida, se advirtié6 la siguiente
informacion:

- Oficio nimero CTX- 618 -19, signado por la Coordinadora de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual manifesté lo
siguiente:

COORDINACION DE TRANSPARENCIA

OFICIO NUMERO: CTX-618/19

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacién a su solicitud de informacién de acceso a fa informacién publica,
presentada en esta Coordinacdidén a mi cargo a través de Infomex-\re;aa'uz, con
nimero de folio 00848619 y misma que se le asigné el niimero de control
intemo 310/19, y toda vez que ka Administracion Municipal del H. Ayuntamiento
de Xalapa 2018-2021 tiene como uno de sus ejes rectores e! principio de méxima
publicidad en su gestidn, facilitando a los particulares el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién en los términos establecides en el Articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121, 122, 123 y 125 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca fos artfculos 132,
134 fraccidn 11, III, VII, 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de la Ley 875 de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informaclén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, me permito precisar lo siguiente:

PRIMEROQ.- £n términos def articulo 134 fraccién VII de la Ley niimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veragruz Ignacio
de la Llave; se requirid mediante memorandum CTX-576/19 de fecha 08 de abril
de 2019, CTX~-703/19 de fecha 25 de abril de 2019 y CTX-750/19 de fecha 13
de mayo de 2019 a la Direccidon de Desarrollo Econdmico y a la Subdireccién
de Comercio, mismas que con fundamento en el articulo 143 ¥ 145 fraccion I de fa
Ley nirmero 875, dieron respuesta mediante el oficio, $C/0992/2019 de fecha 26
de abril de 2019 y SC/1118/2019 de fecha 13 de mayo de 2019.

Cabe sefialar que en los oficios seflalados iineas arriba, manifiesta fa Subdireccién
de Comercio que se turne al Comité de Transparencia para que se apruebe la
Clasificacién Parcial de la Informacién en modalidad de Confidencdial relativo a los
datos personales de caracter identificativo y fa Versién Publica de los documentos,
por lo que se realizd la diligenda correspondiente y diche Comité emitid el acuerdo
CT/XALAPA/062/2019, el cual se encuentra integrado en el Acta de Comité
CT/Oo15/19.

Se anexa en archivo electrdnico denominado 310/19.2ip para su oonsulta“_
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SEGUNDO.- En caso de inconformidad con la respuesta, no omito manifestarie
que de acuerdo a la Ley en materia, eh sus articulos 153 y 156, usted tiene el
derecho de Interponer el recurso de revisién contra la presente respuesta ante el
Instituto Veracruzano de Acceso ala Informaclén y Protecclén de Datos Personales,
en un plazo de 15 dias hdblles, de que se haya tenldo conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, anexando el acuse de reclbido estc con la finalidad de
Lomputar los plazos contados a partir de |a recepcidn del presente.

Por ultimo me pefmlto Informarie que este H. Ayuntamiento de Xalapa e refrenda
<l compromiso democritico con el acceso a 1a Informacién publica y ta rendicién de
cuentas, por lo que la informacidén que solicibte relativa a las funciones de este

sujeto obligado sequird estando a su disposicién.

Sin otra particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver.,, a 13 de mayo de 2019

LIC. ISIS ELIZABETH HERNANDEZ HERNANDEY
COORDIMNADORA DE TRANSPARENCIA

- Acta CT/015/19, correspondiente a la Décimo Quinta Sesidn
Extraordinaria, aprobada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, misma que a modo de ejemplo se insertan las siguientes

pantallas:
CRECT. I, AYUNTAMIENTO

COMITE DFE T'RhuspAné i

s . I3

. ACTACT/615/19
COMITE DE TRANSPARENCIA

1

Publica; 130, 131 fracctén 11 de la' Loy fahiern ‘676 de"fl‘anspafend ACO=SD
i N PUblicn para el Estado de Veriicruz de Igrisdo de (s Lisve: 56 reiniaran o &
mn:mdo enz:rn.w.ldaddci;gl fos In‘h;gal:a d;t ot devgm o los m'?
e : , oS | rarites det Comité de Transparences, los cunies
fueron propucstbs por el Prwdcrm-mmqua_l Y aprobados por aéuerdo de Cabn::lo No, 103
en fécha 31‘dej1.mb:de2018, Qnyos nombires sc enlistan a continuacidn:

™o

“PASE DE LISTA-

En uso dh a voz, la Presidents dal Corite, les 6 arden del dih Sestén Extraordir " Q
2 cual donttene los sigulerites pufitos: SR - deto oo Inerta
1} Usta de Asisténcia;
2) Verificacttn de qudrum logal; :
3) Presentadién  y en su ‘cato  aprobocsh, del proyecto de “Acuerde N
CT/XALAPA/058/2019 d) Comith de Trnnsparenda, por ef quo se aprucba

ta dasificactén parctal de Ia Informacién en in ftodalidad de confid

retativo a tos datos.personales de carfcter Hendficativo, -pai:fmnnt:n!;a\:
sansibles, Nombre, ‘Firma, NGmero dé fofio de credenclal det INE, Clave
(m:m de Registro do  PobfaciSn  (CURP), Registro Federal do
mmbuyam {RFC), domicilio, nadonalidad, estado clvit ¥ sex0o, do un

E
|
|
|
3

o foflo 01113919, asf como ta vorsidh phbiich de dichas documentos. ~
Presentackdn vy en sy caso | aprobadéi iy . i
EUFMPAICESI__ZDIQ del Comits dc Transparendia, por ¢! que 5o apn

. . dasificacion parcial de Ia Informacién en 1o modalidad de
v. ERriquer S/M €ol. Eantro. C.5 &1con. Yol mRce b oonfl .
1. (128) 8472200 ntro, 9100, Xalapa, Voracrui 1701 -~ ‘ ore:
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Institute Veracruzan
o

wte ¢ n Iniprmerida
oo

relativo o los datos Perronnles de enrfcher emificatvo, Nombre, Firena,
Cargo, Direcctdn, Nombre de Asodiacién Civil y Nombre de Empresa, de on C

particular contenido en los cntratos de comodatos, bajo resgusrdo da s
Unigdad de Archivoe Histérico, que dan 2 I goficiltud de
Informaciin con ntmero de folio Interno 380/19, asi como In vartidn
pUbiica de dichos documentos,~

s)ﬁmnmddnymsucmtpmbadan.delpfoyccmm

Domiciio de un particutlar, contenidos en los afidos C/RSP/8B7Z/2019 v
C/RSP/ES2/2019, bajo resguando do In Contratoria, que dan respucsta o .
ia solicitud de Informacién con aGmerg de fotlo Intaemo 0O39021Y9, At
como In versién pablica de dich dox -

G) Presentacién vensucasoamhnd&n,delpmmde “Acucrdo
CT/XALAPA/OSE1 /2019 del Comibe de Transparends, Por ef que St aprusebha
In dasificactén parcial de Ia Informacién en modatidad de confidencial
redativo » l0os datos perconaies de carfctonr identficativo, Nombres v

B 7

como Ia version pGitica de dichos documantos,~
7] Presentaddn y en se caso aprobacién, del proyecte de “Acirerdo

fiscales, Nombre, Nombre de establecimients, nimero de folio de IFE,
Numero y folio de Coduln da empadronamiento, Fechn de apertura,
Daomicilio tscal, Edad ¥ Firma, contenidos on expadiente de segulmiento

identificado con &1 nomero 39,
Comercio, que dan respucrsts a Ia solicitud de Informacién con nGrmers de

folio 00848619, asf como Ia wersiGn pablica de dichos documoentos,~
8) Presentnckdén v .en U ¢aso aprobacidn, del  proyecto de  “Acuerdo
CT/XALAPA/OG3 /2019 ded Comivé de Tramsparencis, Por el que s aprueba
» MODIFICACTON DE LOS ACUERDOS CT/XALAPALOLG /2019 Y
cr/xnupA/ozs;zo:.g, mediante los conles o aprotaron Ia

SMAJOZ219/2018, SMA/O0422/2018 v SRNCOC/036/2018 sollcitads
Direcwitn de Medio Ambicnte ¥ Sustontabilidad, que dan rupues%
iques S5/H Col. Centin, CFP. s1ooo, xnla-pa, ch::r:.:i —— S w ae: Mmrsssr

“Acuerdo CT/XALAPA/062/2019 def Comité de Transparenda, por et que s
aprueba la dasificactén pardal de I informacién en ta modafidad de confidencial,
refativo a los datos personales de caracter identificitivo, patrimoniales y fiscales,
Nombre, Nombre de establecimiento, némero de folio de IFE, Numero y follo de
Cedula do empadronamiento, Fecha da apertura, Domicilio Fiscal, Edad y Firmna,
contenidos en expediente de seguimiento identificado con ef nGmero 39, bajo
resguardo de ia Subdireccién de Comarcio, que dan respuesta a la soflcitud de
Informacién con nGmero de folio 00848619, asi como I» versifn pbiica de dichos

documentos.”

En uso de la voz Ia Presidenta del Comité manifiesta los siguientes antecedentes y _{
consideradiones:
ANTECEDENTES

TERCEROQ. Como parte det trémite {3 solicitud se tumé a la Direccién de Desarrof}
Econbmico y a la Subdirecdién de Comercio, mediante memordndum con folio CTX-7
de fecha velntidnco de abril del afio dos mil diecinueve, que es donde se presume
los archivos cofrespondientes para dar respuests a {as solicitudes,

10
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invtitute Veratruzana
¥ Prvrien s 400 A

-

'V’Des'dasfﬂ_mddhdeialﬁfom, astcamopfar‘blaelabcradéndelasvemons pwiiblicas;
© ¥ en viftud de Ia oiﬂig%degeherarms%mes;bﬁbﬁcasparadar cumplimicito a o
ordenado eh ef Memordntum CTX-703/19 de fechs 13 de mayo, ambas del 2019 de ta
Goordinacién de Transparenda, de Manera atehts ¥ respetuosa, se sofidta su nvatuable
colaboraciin a fin d¢ que sea convacado of Comits e Transparenda de este Honorable
Ayuntamiento. S

Lo anterfor, con la finalidad de someter a aprobaciéh de dicho Organo, aprobadén de la
versién pﬁbila de los Aneos que ® continuadén refactono:

QUINTO. En virtud de fo- amtertor, ta’ Presidenta del Comié de Transparenda y
Coordinadora de Transparencla emitié comunicado a través el memorédndum CT-16/19 de
fecha veintinueve de abrit de 2019, para convocar & sestén extraordinana con Is finatidad
de atender lo solichtads, para su pronunclamicito, 'y ‘en su caso, emitir e acuerdo
crespofidiente en atencién a tos antecedentes mendoriados y:

PRIMEROD. Que de conformidad con lo ordenado por fos artfouios: 23 de 1a Ley Genersl de

Transparenda y Acceso a la Irformadén Pablica; 9 fracdidn IV de la Ley miimero 875 de
Transparendia y Atceso a la Infornaddn Pablice del estado de Veracruz de Ignada de Ia

fundamento para’ aprobar la dasificacttn parcial de la informacién. comterida &
expediente de seguimiento ientificado con ef nimero 39, bajo resguardo de ta Subdl

mm.&nmmemwmnmmmmmmmladmmmmmm
su modalidad de confidendal, mﬁewemmmm&lsdemmmmm
patiimontales y fiscales, Nombre, Nombre de establedmientn, nimero de fofio de IFE,
Numero yfdhdﬁma'decmpmm,m'dem, Domidito Rscal, Edad

Tipo de Informaddn 3m.mmmlmmmmm

Fundamentadidn Qua fas articulos 106, fracckdn 1, 107,109, 116 ¥ 137 de Ia Ley
General-de Transparencia ¥ Azoeso & ta Informacién Piiblicn; 60
froccddn 1,. 61, 63, 67 'y 72 de' Ia Ley ndmero B75 de
m@maymabrmmmmmem
qa'vmde!gnadodehlmveywm.ﬁwmwﬂ
,mfﬂgfs!momvo,smmsegmdomb)y

Clasificacton

siaborackdn de la versiones. plblicas, Aumentar el ertiofto 2

ﬁ'acdénb(le;lelaLeysmdemm&\deDawsma!m

Prueba de dafio « . [Nofmbre del propietario del establodmiento comercial, nombre
de la encargada del establednitento en comento, ddmero "

{follo det IFE, fecha o apertims; numero de la adduta son

¥ mioral, de tai manern €3 hecesano st proteccdn por segrdd,

Enriques 578 Col. t-:entrp. €.P. 91000, Xafapa, Verncrox T 9"8 ce

{228) 8421200 a3/91
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IhatHyle Varntruzane
e wccuns o ks InfarmacHin

FOST F. AYUNTAMIENTO

mammmmummwmm
000029 tevantads en dicho establecimiento.

Nommkspemoamdamm,esde‘m
confidencial, al ser un dato que vincida a una persong
ldemtificads, cuya utiitzadén indebidn pudiers ocasionar una
manmmcsremrnmna,vuamocualmm
analoga,n:ﬁ:dnacquenosemalmgsmafwcnda
tmmMOdmm.porquesindlmbfequem
mmhmmmmddmnrdeMdmam
casoconhdomdebummmadrmawm. E

|
.?
§
i
]
:
5
;

sentido diche Informns [ dasificarse en
hémmosddwm‘llsubmv&mﬁdeﬁmmndav
Acoesn o i I .

Domicilio. Respecto 8 oste dato Personal, results conventents
sefialar Qque en Ja dasificacisn CT-CI/A-12-2017, o1 Comité de
Tronsparenda de Ia Suprema Corte de Justicia de la Macidn,
determind que ol domicllo de una persona fisica es de
naturatera confidencnd.

Lo anterfor, en & entendido de que ¢! domicilio en ttrminos
articuio 37, delCGdigonnparac!EmdodeVm

nrigquez S/8 Col. Centro, C.P. 21000, Xalapa, Verncruz
223) BAZ:00 34791 -,

N

orec

ia vida

En esas . oFto Comind de estima que
ddomldlbdeumpusmaf&icnsinfoﬂnaddn carfcter
onfidencial, Inchuyends pats, colonia, rimero, ote.,
por o aual debe confirmarse Ly de ese dato,

[
,Mﬁalnpﬂmh&ddﬂs&wﬂorpﬁbﬂmmm.

Motfvacibn La finatidad de dastficacidn de Infoermacén como
mpedodedahmpmaks,&gamnﬂmrlamdnde

Enrimiies CIN Fal Famben A0 cmm o o .
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IVAI-REV/2590/2019/11

danﬁ personm, slr-r embargo al comeoner informadén pubiica
v&:'?mmeammd&?.esmﬂomﬁmsum

Fuente de iInformacién Subdirecién de Oomerdo

Pertodo Permanente de conformidid con el 8Ftalo 116 segundo Porafo

de ia Ley General de Transparencle y Acoess :!la Informacion

Parte

que abarca follo det IFE, nirmero dé ofdula de empadronamiento, nimero

de [a Informacin | Nombre de partodtarcs, rombrs 55 establedmiento, ramero de
e follo de is cédula de empadronariento, fecha de apertura,

{Servidor ~ Pabilco | que |Subdieaien de comerdn.
resguarda ta Informacién ) . -

cuarto, de oS Linoomisntos generatcs en fidters de casifieacion ¥ desclasificecién

deta‘mfbrmaddn.aslmmmmlaetabumddndelasverslonapdblm
m.mhdsdﬁethSedequ!a-deseuucamm

wet 3/N

Banzoo

instquer S/H Cof. Cenrtro, C.P, 1000, Xalapa. Veracruz

238)

Caol. Centio, £.P. 91600, Xalapa. Verncruz N
® pa 36/91

. !ntograntésdél Comité
[Presidents: Lic. 155 Eizabethy Fomdnies Hemiéndez
Vocal 1: Uic, Alfonso Osegusdn Oras '
Vocai I Mt CQémentina Guermero Garda

Voz_cai 3: Uc, Andrea Doria Orttz Agufrre

Vocal 4: Tng. Victor Manuel Mondragdn ASTorgs

i.apmsldmtzenusddelaqumfonnaque-eim'ﬁneapmbadoporunaﬁhmdadde
vutosyéomueamlosiguﬁente: : .
En cumplimiento de fo anterfor se emte o Egulente dcuerda:

Banzoon




TIET

Cedula de empadronamiento Fecha de apartur 0 conten

7 € niento, pertura, Bomidfio Fiscal, Edad y Fima, oo
ggbdefxpedignte de mgt;imrentﬁ identificado con el ngmero 3;, baj: resgt;ardo déd?:
>ubdireaclén de Comercio, que dan respuesta a ia solicitud de Informacign con himero d
folio 00848619, asf como fa versién plblica de dichos documentns, i

Instituto Yerscruzane
Infarmeeidn
rie penencies

- Oficio nimero CTX-750/19, signado por la Coordinadora de

Transparencia, dirigido al Director de Desarrollo Econémico:

AT AL
v H, AYUNTAMIENTO

COORDINACION DE TRANS
P -

PARFHCEA

> —

R
ING. GERARDO MARYIN

] MARYINEZ RfOS
DIRECTOR DE DESARROLLO ECONGMICO

PRESENTE

S T

mmamlmmdemm dastficaditn
¥ motvada ta
lﬂbmnctﬂndeem‘lfofmidadconhsmalass,ss,sa, 70, 1447143dela!eydelammn-.de N

Sin otro particutar, qmdoasudmﬁdﬁnwuumm orlentaddén

> . comentans, dud; Tespecto.
C.one:ogmdedmlaﬁnporlaopmhmayeﬂmmhbmdnqueﬂtma;uudgnocmgu:ﬂbumai
mwm.uwmmmaminmmmmymdmee

ATENTAMENTE .
Xatapa, Var., s 13 de mayo da 2019

UIC. 1518 o ERNANDEZ' R € coap™
COORDY -DE TRANSPARENTTA e ’

- Asimismo, adjunté el Oficio nimero SC/0992/2019, atribuible al

subdirector de Comercio del sujeto obligado.
% H. AYUNTAMIENTO

uorweccionne comrecio - R R
Xatapa-Eques, Wer., 26 do nhetl de 2019

QIO N2 SC/092/2019

LIC. 1515 ELIZABETH HEANANDEZ HERNANDEZ
COORDINADORA DIf TRANSPARENCIA

DEL H, AYLINTAMIENTO D XALAPA
PRESENTE

En atencidn o su Memordndum nimera: CTX-703/18 de fechn 25de abril dol o on aurso,
recibldo on ¢sta Subdirecoidn o dia nueve de los rorrientes, on ol cun remqiiere o siguionta:

"IOUOTO LA VERSION PUALICA DEL TODOS LOS DOCUMENTOS QUE INFCGRAN £N FL
EXPEDENTE HUMEAD D004B1 DE LA SUBMIRECCION DiE COMERCIO QEL AYUNTAMIENTO OF
XALAPA, REFERENTES A SOUCITUD OF INSPECCION A UN ESTARLECIMIENTO MERCANTIL, CON
GiRO DE LAVANDERIA™. {SI1C)

Al rexpacto, 0 comunico en términos del ZUBRO purito do 50 Berts &n &l que sefnla, guie
To infoarmncién debe sor ciastificads como resorvada o coifidancial, én @810 casa to requiarida por
el solicitante cncuadmm en ks apartados 72 parrafo segundo vy 76 do b Ley Rdmers 879 do
Transparenda y Acceso 0 In informacién fdblica para of Estado do Veracrur de tgnacio de la {lave,
que establace qua ks datos personales cancemicntes a una persone identificnbie Lo doben
PIOCRES ¥ DArA pRrmitly sit SCoeso o requiere &l consontinilento dol panicular, poT tal motivo
csta autoridad se encuentra tmposibilitada para atender su peuirse.

Sin atre particulnr por of mamento, 1 onvio un corfdin salude.

e

ATENTAMENTE

LI, GU i’m RS LOMWMIAN
SUBDIBCCTOR OF COMERCID,

IVAI-REV/2590/2019/11

MEMORANDLIM NMERO: CTX-750/19
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- Oficio DIAC/0292/2019, de fecha quince de marzo del presente afio,

signado por el Jefe del Departamento de Inspeccién del sujeto
obligado.

L=l H, AVUNTAMIENTG - i il

1

INSPECCION ¥ ATCHCION COMERCIAL :

l:uunganc cnmn_r;am.ou::ua OO‘_: #NDAME‘I:{.T’? LPGAL - A"-éﬂl)cﬁull:gl."EYﬂ Be:DLEA LEY GENERAL e

ACCESO A LA PUBLICA PaRA EL EBI‘%S DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE: 3 OFICIO DIA 29 019
ERACC.?'I L‘Z 13,14 IEAERtAA LEY :ll:gg PHOJEERCE‘: UZDE DA.'I'O'B PERE?"?'N-CALEB EVNEP?"BE ION DE Sector Centro
TR!OE A0 DCTAVO RACGEO&S YR, CTRMGESIMO N

¥ ?g?\%gsmo. DE LOS gm,ewros
CENERALES EN MATERLA DE MMA%MIFT&AC DE LA INT Al
BARA LA HON D 5 VIRTUD

u\aoaAc VERGIONE E DE TRATARSE Of  MEORASCION
CONFIDENCIAL CONCERNICENTE A QATOS PFRSUNMJ" O CARACTER IDENTIFICATIVD
Lz
UC. GUILEBALDO VICTOR FLORES LOMAN 000330

SUBDIRECTOR DE COMERCIO,
PRESENTE.

En atoncién al Oficio do Acuordo SC/0426/2018 vy al Oficio do Comistén ndmero
SC/0427/2019 romilo @ ustod ACTA DE VERIFIGACION No. I risma que Hova

anexa Orden do Vaerificecién nimore SC428/2019, emitida ol  establocimiernto

comercial INDENOMINADO con domicilo en s RNl

ae anexan imagones.

Lo que hago de su conacimiento par los gfec{oa legales quo esttimea pertinentes.

ATENTAMENTE
Xolmpa, Equer. Vor, a 15 do morzo dol 2018,

LIC. AAR VANTES
/ - AJEFE DEL DEPA) MENTO DE INSPECCION
) - O Y ATE -COMERCIAL.

Asi como la version publica de la Cédula de empadronamiento y el acta

de verificacion correspondientes al comercio referido en la sohcntud mismos
que a continuacion se insertan:

L ELMIINADO: 8 NOLONES, CON FUNDAMENTD LEGAL; Al
' momamg-u LICA: LA LEY 875 DE Y FRANSS,

7200 ARTENC

ve UZ OF IGNACIO D LA LIAVE: 3 FRACGION 2,

Po?s%u Oﬁl.lm PARA, EL es‘rﬁ)o ﬂﬂa RLALSEY
-.. Y L5 ESI NG ) ¢

N OCTAVO FR
CLASHFICAC
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A L

%2 ur.wm::mo * florece
S L Xalapa

osﬁmmmsum DE INSPECCION Y ATENCIGN COMERCIAL

~

_AGTA OE VERIFGACION NUWERO 4 0

Enfa Cludadde Kﬂ?:!pa.
hbma del dla .

Cormtitucibn Polilicn de -

yﬁnﬂaf(:éd‘gu do Proc 3 s Tyt elemzdoaa\famcmzdaw
de b Lﬁﬂiﬁfmm 57; uam"xny‘m £ aﬁ@tﬂdﬂlﬂﬁmb)dd
Heg‘mm ¢o la Mmmtadﬁn Pablica Municipal dal Ayuntamiento do Xalapa; 34, 35,
' 36, 7 dei Bando do Pa!iﬁay Gobiomo. 2, 4, 13 fracclon IV y VIIL, 15 fracelén VIl y IX, 17,
* 197 y 198 del Reglamanto pars ¢l Destrrofio Emdrmmy'ruristho det Mumicipio do Xateps,
Vmﬁu;memnﬁﬁtﬂmnhafmmﬁaksdtbqenddﬁﬂﬁomﬂmhﬁwﬂmmb

w&dk:l ﬂe_lﬂm 'ﬂlTA DE VERTF'ICACIOH on. ‘la fimﬁdadz’mﬁ
et bn g s _ ey -

mm pmmdanmrmﬁxmlaordﬁndn
y i aﬂmo do comizldn
__ a3t mos
sxgnnﬂmpores(!n)
-t m do

Acto- saguiﬁa Be hate del conadmlamn del vhilmdn. que Ia preserte acln de verificason
deberh 6mitirse en presencha de dds testigos, pot lo que podrh designarios pora ta) efecto,
mmﬂmmmm‘mmmm hsdesgnamjmatgszandn
para taf efecto que () 51 los dexigria )mlnsdes!gma

Los gonerates de las peraonas_ Gque aon qes!gn_ﬂdaa porcl { ) visitado ( ) Inspector som:

mma ey Bamaghs, mﬁ‘ fig e, 1. Gty
CP. 100G ikl Wie, Tel. 1-000041

mi?ﬁm FUNDAMENTO LEGAL: mmnsoeummmmvmoam
NFORMACTON PUSLICA,

PUSLICA: T2 IDE LA LEY 875 OE TRMSPAREHCIA ACCEDD A LA INFORMACION FUBLICA PARA EL ESTADD DE
VEWOEMDCEMMVESWX. 12, 13,44 O LA LEY 376 DE PROTECCION BE DATOS |

=]

PARA EL EETADO DE VERACRUZ OF KIMACK) DE LA LLAYE, Y NUMERAL SN0 OCTAVO

mn Tmeambﬂmvssxaﬁ:imo 0= 103 LINEANY mmmmmmnsmmm

LA INFORMACION, AE{ COMD PARA LA ELABORACION DE VERTIONES PUBLICAS, EM VIRTUD DE TRATARSE
nsmmﬂummm COMCERMENTE ADATOS PERBONALES BE mtaanmmm
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Inetituto versccurens
e ee

mmm

“«? XALAPA

L)

::*_;tj H. ATUITAITIENTO

wmpirdo las {formaiidadis dp .___

WA tul il mmsl
m‘\io § LA Aty .r‘l

£ river dea ,f ¢ 4\ g

=% ‘Bm i1t
LAag i W ¢ F
jii yetig TN £l i ey A wdiasi
™ Cortded _(iwm Ve 40 o)
oadonvntily Yosend s
Con Yoph o8 “m
Actaguds R gt b a W
. ;’k‘uﬁ‘u. i‘l;‘
s\.,,_ Lt S a s at l‘

0 u"!1 -s\.a...e.....'l‘l.

f"g’“‘”\ s mamma i

1) tf,;r Gn\:@m

din hébiles, de anuefdo ﬁi amcqlg 159 g AEmiT
el Estodo do Vorscnuz do ign rd havet valer sus Jntamsas anis I8
Subdirpeeldn do Comarcio ubleado enlacalla du UmuloG"llvan No. 17, Col, Centro, Xninpa,
Veracniz, .
Respoclo o loa hoechos conmgnados amcrionnentn sb da opoxtumdaﬂ al visitnds de.
mmﬂmr b quo a sus intaresns nnm(ingn ¥y en uso de

7 Lz ‘
f///,/f///’ /////’/ )
VAV AR A AR SRRV AN S AN AW A A
No habiendo, mds m&mwm&ambm diigencie o
e Uyrre, Bhper hores oM dla: _ 0wy dol owrg da:
Yoitin o, del ano dos mil Déx, i Miccioutyievantandoes esta acta
por dupliends y frmando los que en efln intervinieron y quisieron hacerio parn debida
cengtancta dejahdo copla de la misma en podar dat vlslzado Este acto podra ser Impugnado
medianio ef recurso de Inconformidad conforme lo establece el articuio 222 dsl Rofisnmnts
para of Qesarrollo Econdmico y Turlatico del Municipio de Xalapa, Veraaruz, concatonads
con fo provigto por los numerales 77,78, 78 y clemaa relau\ros y apticablas del Bando de

Pdnlay@op!o yquepcdrﬁ hnootoynlers AoriRtio, silﬁenla
cslio de Urtulo Gakvan No. 17.C. ,.4,;.5‘:?&-« T ; “,-

¥ TESTGO NUMERO DOS
{NOWBRE ¥ FIRMA) (NOMERE Y FIRMA) .

ZarEgEea o, 2 m1q, BRMIAA, £60an05 dlia, Col, Catko

G 91000 Xalagn, Var. Teh G4%e0d } . *
ELIMTNADOD: 9 RENGLONER, CON FUNDAMENTO LEGAL: mﬂwmusrsummmmmmvmcMAm
INFORMALZION PUBLICA; 72 OE LA LEY £75 DE TRANSPARENCIA Y ACCEED A LA EXFORMADION FPUGLICA PARA EL EZTADD DE
VERACHLUZ IDE IGMACIO OE LA LLAYE; } FRACCIKON X, 12, 13,14 OE LA LEY 316 DE PROTECCIIN DE DATOS BUNALER EN
POGEZON DE SINETDS OBLKIADOD PARA EL ESTATO OE VERACRLZ DE IGNACIO OF LA LLAVE, Y NUREERAL - OCTAVD

FRACCIONED | ¥ Il, TRIGESIMO NOVENO, T CEXAGERRKD, DE LOZ UNTAMIENTOZ GENERALED EN MATERIA OF
vmm&umummmlcmmumnsmm.mmmmmrm
CONFIDENCIAL CONCERNIENTE CARACTER
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Inconforme con la respuesta, el recurrente manlfesto como motivo de
disenso lo siguiente:

“En mi peticion inicial expresamente solicité la versiéon pablica de todos
los documentos que integran el expediente nimero 000481 de la

 Subdireccién de Comercio del Ayuntamiento de Xalapa, referentes a
solicitud(sic) de inspeccion a un establecimiento mercantil, con giro
comercial de lavanderia; Ia cual se me negé “... por estar clasificada como
confidencial” ante lo cual me inconformo dado que:

1. Habiendo clasificado la informacién confidencial, el sujeto
obligado debe exhibir versiones piublicas de la informacion relativa
a sus funciones, para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia. .

2. Solicité la versién publica de todos y cada uno de los
documentos que integran dicho 'tramite, siendo que de los
documentos - que se adjuntan ala negat:va de respuesta, parecen
referirse a un dnico documento (un acta de verificacion).

Por lo que pido respetuosa y atentamente se atienda mi peticion
original,

Posteriormente durante la sustanciacion del presente medio recursal, el
sujeto obligado comparecié via correo electrénico manifestando lo 5|guuente

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y .
PROTECCION DE DATOS PERSONALES ‘
PRESENTE

La que suscribe, Mtra. Ivonne Flores Olivos, con la personalidad que tengo
debidamente acreditada como Coordinadora de Transparencia de Transparencia
del H. Ayuntamiento de Xalapa Veracruz, de la manera mas atenta comparezco lo
siguiente:

Vengo mediante el presente correo electrénico a dar contestacion al acuerdo de
admisién dictado dentro ‘del expediente IVAI-REV/2590/2019/), interpuesto. por
un particular ante el Instituto Veracruzano.de Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos Personalés en contra del H: Ayuntamiento de Xalapa, por lo que para dar
cumplimiento a lo dictado se adjuntan los archivos digitales para su descarga y/o
consulta

De ahi que, pido se me tenga acatado lo dictado en en(sic). el acuerdo del
expediente antes mencionado y dando cabal cumplimiento a lo solicitado por el
ahora recurrente y en su momento procesal se confirme la respuesta dada.

Por altimo me permito informarle que este H. Ayuntamiento le refrenda el
compromiso democratico con el acceso a la informacion publica y la rendicidn de
cuentas, por lo que la informacion -que solicite relativa a las funciones de este
sujeto obligado seguira estando a su disposicion.

Sin otro particular quedo a su orden y le envio un cordial saludo.

~ ATENTAMENTE
MTRA. IVONNE FLORES OLIVO
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A dicho correo, el sujeto obligado adjunté el oficio CTX-982/19,
atribuible a la coordinadora de la unidad de transparencia, manifestando de
forma esencial lo siguiente:

AGRAVIOS

Por cuanto hace a la parte que EL SOLICITANTE en su recurso de revisidn hace valer
como conceptos de agravio lo sigulente:

“En mi peticién infclal expresamente soficlte fa version publica de todos fo documentos que integran
e/ expediente nimero 000481 de b Subdireccidn de Comerclo del Ayuntamiento de Xelapa,
referenites a solicdtud de inspecddn & un establecmiento mercantll, con giro comerdlal de
lavandena; la cual se me negd "..por estar clasificads como Confidendial” ante lo cual me
Inconformg dada que:

1. Hablendo clasificado fa informacion confidencial el suyfeto obligado debe exhibir versiones
publicas de Iz Informadidn relativa a sus fundones, para dar cumplimiento & las obfigaciones de
transparenda.

2. Soficite la version publica de todos y cada uno de fos documentos que Integran dicho trémite,
slerido que de los documentos que se adjuntan a B negaliva de respuesta, parecen referirse & un
Unico documento (un acata de verificackon).

Por lo que pldo respetuasamente y atentamente se atlenda mi peticdn original. 7SIC)

| ALEGATOS
En ese orden de Ideas y con la finalidad de dar contestacién a los agravios de referencia
manlfiesto lo siguiente:

El hoy recurrente en su solicitud de informacién que da origen al presente, solicito lo
sigulente:

“SOLICITO LA VERSION PUBLICA DEL TODOS LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 000481 DE LA SUBDIRECCION DE COMERCIO DEL AYUNTAMIENTO DE
XALAPA, REFERENTES A SOLICITUD DE INSPECCION A UN ESTABLECIMIENTD MERCANTIL, CON
GIRO COMERCIAL DE LAVANDERIA® (sic)

Dicha solidtud de informacién, que mediante respuesta de fecha catorce de mayo del
presente afio; fue respondida con puntualidad, certeza y con fundamento en la normativa
aplicable, no obstante que se colmd su pretensién a través de los medios y términos
legalmente establecidos, el hoy recurrente considero que fue vulnerado su derecho de
acceso a la infarmacién, interponiende Recurso de Revisién, sefialande como agravio lo
sigulente:

“En mil peticion mfgtsl expresamente soliclle i3 versidn publica de todos lo documentos que integran
e expediente nimero 000481 de ko Subdirecdldn de Comerclo del Ayuntamiento de Xalaps,
refererifes 8 sofidftvd de Inspeccidn a un establedimiento mercantii, con giro comerdal de
lavandera; 13 cual se me negd “...por estar dasificada como Confidendisl” ante lo cual me
inconformo dado que:

1. Hablendo dasificado la informacidn confidendial, el syjeto obiigado debe exhibir versiones
publicas de la Informacidn relatha a sus fundones, para dar cumplimiento a lss obligadiones de
transparenoa.

2. Solidte la versidn publica de todos y cada uno de kos documentos que integran dicho trdmite,
séiendo que de las documentas gque se adjuntan 8 2 negativa de respuests, parecen referfrse & un
dnico docurnento (un acata de verificacion),

Por o que pido respetuasamente y atentamente se atienda m/ peticidn aniginal. (SIc)

Del mismo modo me permito puntualizar que lo sefialado por el ahorra recurrente en su
agravio, es totalmente carente de veracidad ya que como se observa en la solicitud del
folic 00848619, se proporciond lo solicitado por el ahora recurrente en la solictud \.
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primigénia, por lo que me permito -sefialar que lo manifestado por e solidtante es
hntalmem:einﬁ.mdado

En aras de maximizar el derecho de accéso del. ahora recurrente, en fecha diecinueve de
sept!embre del afio ‘en curso, ise femidd memordndum CTX-1476/19 a la Direccién de
Desarro!lo Econdmico vy Ia Subdirecddn de Comerdlo, solidtandoles se pronundaran scbre
o sal!cimdo, m!s’mas que oonhestaron lnformando lo“sigulerme

- Subdireodén de Comercio’ oﬁdo SCIZGSBI i9: “ar respecto, fe informo gue
medlana;- ef oficio SC/1118/2018. de focha 13- de mayd, del afio en ciiso, fue remitida a
es8 coondinadidn 18 documentaddn solidtada., -(Se amexa documental)”™

De erdo con lo anterior 'se. obsérva que tHdo-acto admlntstratfvo reallzado .se apegd al
pﬂnclph de. exhaustividad, en donde esta Coordinaclén de Transparencia atendié de
manerad puntual, expresa y..categérica, cads . wng de los .contenidos de Informacidn
requeridas, con ia finelidad de satisfacer ta sollcitud correspondlente para poder solventar
Ia soliditud de informacdién, .

De ahi: que, esta Coordinacién de mnsparencla ‘& base al articulo 134, fraccién VII de la
-Ley; de Transparenda y Acceso a la Informaddn Pablica para ef Estado de Veracruz de
Ignacid de la Uawve, realizd los tramites lntemos ante: Ias dreas conducentes.

Sirve Lomo apoyo 8 lo anterfor, él crlherlo .02/17 emitido por el Pleno de este Instituto,
mismo que sehala a la letra’ o s!guiente

w'yemm swatcrrmppmmnmrdm gde rooeso & In
Intory. IRroraal dis. mmmmmdeswawmwmmmmmm
mmmgbmmlob mmmyma!afnmmmm

Resultg oportuno sefialar 1o sigulente:

En mérito ‘de lo anterfor, ‘e agravio mencioniade debe tener por esencla combatir los
argurentos susténtados por este sujeto abligado en la respuesta emitide durante e AN
procedimlento Iiniclat, lo qué imptica que los motivos manifestados en su inconfaormidad
. 'deben !de estar solamente ligados o6n el hecho combatido afite el Instituto Veracruzanog de
Aceso a la’ ‘Informadén y Prutecdén de Datos Personiales.

En tal vIrtud el agravio hechio valér ante esta instancla, no puede ser calificado como
fundado, ya que no puntualiza_de. manera concreta en que se le vulnero su derécho de
Bcceso, para lo ariterior, sirve de sustento la sigulenté jurlsprudenda:

CONCEPTOS DE VIOLACTON O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS
;ARGUMBVTOS EXPUESTOS POR EL QUEIOSD O .EL RECURRENTE SON ANMGUOS 4
Szlpfqnmtm Lasadusdeamﬂadybssmtendasesrén mvestidas de una presuncidn de
vaWez'quedebesermscmua. Por tanto; cuando 10-expuesto por 1 parte guefosa o ef recurrente es
ambgap ¥ superfichal, en tanto que no Seffol§ nl cohdrela algun raforisiilento capar de ser
anafizatio, taipreterm‘dna&emmezesfnarmdlue, en cvianti 10 logra coNSTUIr y proponer (3 caisa
de pedi, én ls medids gue elude referse af fundamento, razones decisorias & argumentos y &
pomuédesureobnm&fn sl mldefm@fmmumﬁlﬁadep&ﬁm -entre o pretendido y lbs
mzane;apa:ﬁa%que, por enits, fio soi Kidreas hi Jiustificsdas para colegir y condlulr 1 pedido. Por
consigiiente, los argumentos 0 CaUsa de pedir §ue se xprésen en ks tonceptas de violedidn de le
demaniis de amparo o én los agravias de ka revisidn: deber, invariablemente, estar dirigidas 2
dmﬁ?aaryeubbna&arla lfegawaddemmmenqwmsm e/ acte redamade,
porgue;

aﬁemseras!,‘ f3s manffestacionss que se viertan 1o podidn ser analitadas por.ef drgano colegiado y
abbaﬁnmﬁ?mmeobmmntesyaqwseesﬁan@mmwn&smmuﬂwmma&amm
decisrstomns de ivalidez,

QUARTD TRIBUNAL COLEGIADO EN MA?E?IA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITD.

Ampard en revision 4372006, Juam:Sive Rodriguer y otres. 22 de febrefo de 2006, Unanimidad de
voros. Panente Jean Claide Tron Petit. Secretara; (Jaudia Palrics Peraro

Espinaz,

Ampan! directo +43/2005, Servidos Corporativos Cosmos, -5.A. de GV, lo. de marto de 2008
Unanﬂnmdde votos. Ponente: Jesn sude Tron Petit. Seaeﬁvrfa Alfredo A, mrnfnez.]m'ré’ez

No obstante lo ‘anterior y postefior a la nofificacién del presente controvertido, esta
Coordlnadﬁn de Transparentls, $olicito’ 1a colaboracldn de las dreds arriba sefialadas,
mismas que remitleron fa informadén solictada, en los términos y condiclones con que se
cuental la misma.

Ahora b!en, de manera coftrara a 1o que la recurrente expone; el Ayuhtamliento de Xalapa
no eludié la entrega de lo solicitado, lo clerto es que, lo soficitado se basa en el nimero de
expedlente 000481, mismo que como sefalo fa Direccién de Desarrollo Econémico no existe
como tal, seﬁalando que ¢l niimero de-expediénts de seguimiento s el nimero 39, el cual
se inicié con el escrito de queja interpuesto por la'solicitante, por lo gue derivado de ello el \]
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3rea solicito la versién publica solicitada de los documentos conbenidos en el expediente 39
del {ndice de {a Subdireccién de Comercio, misma que fue enviada al solicitante al momento
de responder la solicitud de informacion.

Asl migmn se dehe <efalar nua sl hien es dertn, que todo dudadano tiene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen Informacién sobre asuntos
de su interés, los sujetos obligados necesariamente estin en la obligacién de contestar vy
hacer entrega de fa informacién que revista el carécter de publica, de manera fundada
dentro del plazo determinado. Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser
favorable a [as pretensiones del solicitante, pues lo que se trata de garantizar es
que el ciudadano obtenga la informacién solicitada.

Con o que se tiene colmado el derecho de acceso a ia informacién de la parte recurrente, el
cual tiene como finalldad difundir ta informadidn publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esta forma se transparenta su
gestién, de ahl que se tenga por satisfecho el derecho de acceso, de acuerdo a fo sefialado
por el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia:

Articiio 143. Los sujetos obligados solo entregardn aquelia inforrmacidn que se encuentre en suv
poder, dicha entregs no comprende e procesamiento de o misina, nf ef presentarfa conforme af
interés particular def solicitante, Le obligadidn de scoeso & B nformaddn se dard por cumplida
cuando se pongan fos documentos o registros 8 disposicidn del solicitante o bien se expidan fas
copias simples, certificadas o por cualguler otra medjo

Sirve como apoyo a lo anterior, el Criterio 03/17 emitido por el Pteno del Institutp Nacional
de Transparencia, mismo que sehala a la letra lo slgulente:

"No existe obligacidn da efaborar documentos ad hoc pars atender /as solicitudes de
acoeso a lg Informadon. Los articulos 129 da i@ Ley Geoneral de Transparencia y Acceso a ia
Informacidn FPiublice y 130 cuarto pdrrafo, de I Ley Federal de Transparenca y Acceso a i
Informacidn Piblica, sefialan que los sufetas odiigadas deberdn otorgar acoeso g kos documentos que
BC Encuentnen &n sus archivos o gue estén obligados a documeritar, de acuerdo con sus facuitades,
compelencias o funciones, conforme & [as caracteristicas Iisicas de Ia informacion ¢ dal lugar donde
se encusntre. Por o anterior, kos sufetos obiigados deben garantizar el derecho de acceso 8 Is
informacidn del particular, propordonando 3 informacion con & gue cuentan en &f forrmato en que k2
misma obre en sus archives; sin necesidad de elaborar docunentas od hoc pars atender fas
solicitudes de informacadn, ©

En conclusidn se advierte que las causas que constituyen los agravios materia del presente
recurso, son totalmente improcedentes, y las manifestaciones vertidas por et recurrente son
apreciaciones subjetivas carentes de todo valor probatorio. \

Después de las consideraciones anteriores, se advierte que mi representada, con la entrega
completa de la Informacién ha cumplido con la pretensién del boy recurrente, 1o anterior es
asi, en virtud de que en ningn momento se negd el acceso a la informacién o dedard
inexistente la informacidn, ni mucho menos dejo sin respuesta la solicitud, por lo que el
agravio manifestado por el recurrente es totaimente infundado e inoperante.

MANIFESTACION DE DESCONOCIMIENTO EN RELACION A LA INTERPOSICION
POR PARTE DEL RECURRENTE DE ALGUN MEDIO DE RECURSO O DEFENSA ANTE
LOS TRIBUNALES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO O DE LA FEDERACION:

Manifiesto que desconozco si fa parte recurrente ha interpuesto algin medio de recurso o
medio de defensa ante los tribunales dal PODER JUDICIAL DEL ESTADO o DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, respecto de los hechos que se impugna.

Adjunto a dicho documento remitié el memordndum nimero CTX-
1476/19, mediante el cual dio a conocer a la Direccién de Desarrollo
Econdémico y a la Subdireccién de Comercio, el presente recurso de revision,
oficio al dieron respuesta las areas, exponiendo lo siguiente:

- Subdirecciéon de Comercio oficio SC/2659/2018, de fecha veinte de
septiembre del presente afio, manifesté lo siguiente:
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PRESENTE -

En atencion a su Memordndum ndmers; CTX-1476/19 de fecha 19 de septiembre del afio en
curso, recibido en esta Subdiraccion con esta rmisa fech, en el cual requiere Io siguiente:

+SOLICITO LAVERSION.PUBLICA DEL TODOS LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EN EL
giﬁ%@%&r gggg%os &00;31 DE m.SUBDiRgg{:ng;DE COMERCIO DEL AYUNTAMIENTO DE
LAPA, RE SOUCITUD DE INSPECCION A UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL,
CON GIRG DE LAVANDERIA”, {SIC) ‘ REANTIL

‘ ?r}t,rgs})ﬁctd. e tiformo que mediante-e! ofice SC/1118/2019; de fecha 13 de mayo del afio en
CUrso, f;ze?re;mmda a &4 coofdinacién la doctmentatién solictada., {Se anexa documental).

Sm dtro particular por el mamento, le énvie un-cordial saludo.

- Asimismo, remitié de nueva cuenta el oficio SC/1118/2019, por lo
que en obvio de repeticiones se tiene innecesarias, se tiene por
aqui reproducido.

Documentales, a las que se otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos pﬁblicoé expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, y de cuyo analisis este Organo
Garante estima que se atendié parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, como a continuacion se expone:

De lo anterior, este pleno considera que el agravio hecho valer por la
parte recurrente deviene parcialmente fundado, por las razones que a
continuacidn se exponen:

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica,
vinculada con obligacidon de transparencia en términos de los articulos 1, 3,
fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 fraccion IV, 15, fraccién XXVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.
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Ahora bien, el sujeto obligado es poseedor de la informacién
peticionada, de conformidad con lo establecido en los articulos 40, fraccion
XXVI, 60 undecies, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre, 69, 70,
fraccion |, 1L, Xli, 71, parrafo 3, inciso b} del Reglamento de la Administracién
Pidblica Municipal, 23, 30, 197, del Reglamento para el Desarrollo Econdmico
y Turistico del Municipio de Xalapa, 93 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y asi como
lo establecido en sus Manuales Especificos de Organizacién y de
Procedimientos de la Direcciéon de Desarrollo Econdmico, mismos que a la
letra rezan:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 40. El Ayuntamiento tendré las Comisiones Municipales siguientes:
XXVI. De Desarrollc Econdmico

Articulo 60 Undecies. Son atribuciones de la Comisidn de Desarrollo
Econdmico:

|. Proponer ante el H. Ayuntamiento la creacion de la Direccién Municipal de
Desarrollo Econdmico;

Reglamento De La Administracién Publica Municipal

Articulo 69. La Direccién de Desarrollo Econémico es la encargada de la
concertacion con los sectores privado y social, a efecto de impulsar el
crecimiento arménico de las actividades econdmicas en el municipio;
gestionar apoyos para su ejecucion y proponer acciones de mejora
regulatoria y modernizacién administrativa del Ayuntamiento; promover
un marco regulador eficaz y eficiente para que las actividades econémicas
que se realicen en el municipio y contribuyan a la generacién de empleos;
vigilar et cumplimiento de los ordenamientos reglamentarios municipales
mediante la inspeccion de los establecimientos comerciales, industriales, de
servicios; de igual forma, promover e incentivar las diversas actividades
econoémicas propias del sector rural, con la finalidad de fortalecer la
produccion agropecuaria en esas areas, para lograr una mejor calidad de
vida de los habitantes de la zona.

Articulo 70. A la Direccion de Desarrolio Econémico, le corresponde las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar con las dependencias municipales, asi como con las entidades
federales y estatales, en la promocién y ejecucién de programas para
regular el desarrollo econdmico municipal;

Il. Expedir, en coordinacidn con las autoridades correspondientes, las
cédulas para operar el giro comercial o de prestacién de servicios que
pretende efectuar el particular, para proceder al anélisis necesario para
determinar si se cumplen las formalidades y requisitos de los reglamentos y
leyes aplicables a su operacién, para ordenar en su caso el cobro de los
derechos respectivos a la Tesoreria Municipal, para dar cuenta a la
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Hacienda Publica del ingreso que se genera y empadronar para los efectos
de supervisién a dicho giro‘comercial y/o de prestacion de servicios para los
efectos de que el mismo cumpla con' la-normatividad y se encuentre al
corriente de los pagos que tenga que efectuar oportunamente;

Xli. Controlar y coordinar las actividades de comercio, abasto y desarrollo
rural, asi como calificar e imponér las sancionés por infracciones que se
cometan a los ordenamientos cuya aplicacionseade su competencia;

Articulo 71. Para el despacho de los asuntos Ia Direccion ‘de Desarrollo
Econémico, se integrard por las 5|gunentes umdades admmlstratlvas

4 Subdireccion de Comerao la cual se integrara por los siguientes
Departamentos: ) ' '

a) Departamento de Abastoy Mercédos; y
b) Departamento de Inspeccién y Atencién Cbmg:arcial;

Reglamento para el Desarrollq_ E_conémico y Turistico ldel Municipio
de Xalapa :

Articulo 23.- Antes de iniciar la operacion de su: actividad econémica, los
particulares deberan obtener la cédula de empadronamiento o licencia de
funcionamiento, segun sea el caso, expedida por el Ayuntamiento.

Una  vez iniciado su tramite para la obtencién -de la cédula o licencia
correspondiente, y con base a lo establecido en el articulo 152 del presente
Reglamento, las actividades econdmicas de bajo, mediano o alto riesgo sin
venta de bebidas alcohélicas en boteila abierta o al copeo, podran iniciar
operaciones bhajo su responsablhdad y riesgo, mediante una pre
autorizacién que para ese efecto emita la Direccidn-y ésta.tendrd una
vigencia hasta la conclusién del tramite, bajo las siguientes condicionales:

. En caso de resolucién favorable, el interesado en obtener una cédula o
licencia de funcionamiento, contara con 15 dias naturales a partir de que
sea notificado para recoger el documento i:le‘_,mérito y concluir el tramite,
de lo contrario se entendera que declina su solicitud y- se archivard como
asunto totalmente concluido. ‘
IIl. En caso de haber observaciones por- parte de las dependencias
municipales a las que hace referencia el articulo 150 del presente
Reglamento, el interesado contara con un periodo maximo de 30 dias
naturales para solventar dichas observaciones, a partir de que sea
notificado, de lo .contrario se entenderd que declina su solicitud -y se
archivard como asunto totalmente concluido.

La pre autorizacién en ningin momento condiciona el otorgamiento de la
cédula o licencia, misma que en todo caso estara supeditada a la resolucién

favorable por parte de las dependencias involucradas.

Articulo 30.- Son derechos y obligaciones de los permisionarios:
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Ill. Tener a la vista el original de la cédula de empadronamiento o licencia
de funcionamiento en el establecimiento mercantil;

Articulo 197.- La Direccién por conducto de la Subdireccién de Comercio y
del DIAC, en todo tiempo estd facultada para ordenar el control, la
inspeccion, la vigilancia y la verificacién de las actividades econémicas que
realicen los particulares.

Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 93. La inspeccidon podra practicarse a peticion de parte, o de oficio,
con citacién previa y expresa, para aclarar o fijar hechos relativos al asunto
que no requieran conocimientos técnicos especiales, sefialando para tal
efecto dia, hora y lugar en que deba practicarse. Cuando 1a prueba se
ofrezca por alguna de las partes se indicarad con precision el objeto de la
misma, el lugar donde deba practicarse y la relacién con los hechos que se
guieran probar.

Las partes, sus abogados, representantes o apoderados, podran concurrir a
fa inspeccion y hacer las observaciones que estimen oportunas.

De la diligencia se levantara acta circunstanciada que firmaran los que en
ella intervengan.

A criterio de la autoridad o del Tribunal, o a peticién de parte, se
levantaran planos u obtendran imagenes del lugar o bienes inspeccionados,
que se agregaran al acta.

Manual de Organizacion de la Direccién de Desarrollo Econémico

Subdirector de Comercio.

El titular de este puesto es responsable de dirigir, ordenar y estimular el
desarrollo econdémico, social y comunitario del municipio, asi como
determinar los planes, programas y acciones que permitan el crecimiento
ordenado y arménico del comercio en beneficio de los habitantes del
municipio.

Ordenar las visitas de inspeccién y verificacion necesarias para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones y normatividad vigente.'

Manual Especifico de Procedimientos de la Direccién de Desarrollo

Econdémico
PROCEDIMIENTO

Elaboracion de Actas de Verificacion.

' Visible a paginas 179 a 182, en el link https://drive.google.com/file/d/14yFZnhccKVXI 7k-
HONYAAP4ebDZ7zKN/view
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En los recorridos que se reallzan dlanamente por los inspectores se
detectan si los comercios establecidos se encuentran dentro de las normas
reglamentarias del comercio, como:

Verificar que se cuente con el pérmiso del negocio expedido por el
Ayuntamiento. Por tener mercancia en via publica.

Por venta de bebidas alcohélicas sin permiso.

Por guejas ciudadanas.

Por falta a los Reglamentos Municipales.?

Ahora -bien, ‘dicha normatividad establece que una vez realizada la
verificacién, en caso de ‘que el establecimiento inspeccionado cumpla con la
reglamentacién se terminara la supervisién. '

No obstante, en caso que no cumpla, se levanta el acta de verificacion,
explicando el motivo de incumplimiento al reglamento, remitiendo la misma
al Departamento de Supervisién.

Se remite a la Subdireccion de Comercio y se realiza su procedimiento
Administrativo, posterior a elio se da fin a dicho tramite.

Por lo tanto, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se advirtié
que quien atendié la solicitud de acceso fue la Subdireccién de Comercio,
misma que de conformidad con |la normatividad arriba inserta, es el
departamento encargado de reallzar las inspecciones a los estableumlentos
comerciales, situacion por la cual se colige que es el drea competente para
dar respuesta a lo peticionado, por lo que se concluye que la Coordinadora
de Transparencia cumplié con el deber impuesto de .realizar las _gestiones
internas necesarias para la localizacion de la informacién; sirviendo de apoyo
a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a

la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para
ello.

Ahora bien, de la solicitud de acceso, se advierte que no se seiala la
temporalidad para la bisqueda de la informacién referente al expediente

2 Visible a paginas 147 . a 149 en el link
https://drive.google.com/file/d/1 KFGEQUFQaBUVEIKobrW3SEQD_-2fmZCWr/iview
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que refiere el recurrente en su solicitud, no obstante no pasa desapercibido
para este Organo garante que la parte promovente presentd el escrito
mediante el cual realiza una solicitud de inspeccién de fecha ocho de febrero
del presente afio, por lo que se entiende que lo peticionado corresponde a
informacidn generada en el afio que transcurre, en este sentido conforme al
criterio plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso
debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibitidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesiéon de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
agquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de
la solicitud de acceso correspondiente.

Por lo que, en el caso concreto, al no indicarse el término temporal
respecto del que se solicita informacién, debe entenderse que lo solicitado
se refiere a la que hubiese generado y se tenga en posesién a la fecha de
presentacion de la solicitud es decir al ocho de abril de dos mil diecinueve.

En tal sentido, de las documentales insertas, se tiene primeramente
que el sujeto obligado al recibir la solicitud, refiri®6 no contar con los
elementos suficientes para dar respuesta, razén por la cual previno a la
promovente para que aclarara su pretension, a lo que la solicitante
respondié proporcionando la ubicacion del inmuebie que sefalé como
establecimiento mercantil con giro comercial de lavanderfa, asimismo,
remitié un escrito de fecha ocho de febrero del presente afio, mediante el
cual presentd una queja en contra del citado establecimiento.

Una vez aclarada su pretension, el ente municipal dio contestacién
remitiendo el oficio a través del cual la subdireccién de comercio solicita a la
Coordinadora de Transparencia la version puablica del expediente con
nidmero de seguimiento 039, asi como el oficio mediante el cual el Jefe del
Departamento de Inspeccién y Atencion Comercial remite al Subdirector de
Comercio, el acta de verificacién, la cual de acuerdo a lo manifestado por el
sujeto obligado tenia anexa la orden de verificacion $C/0428/2019, asi como
el acta CT/015/19, en la cual se aprueba el acuerdo CT/XALAPA/062/2019.

En tal sentido, del estudio efectuado a la normatividad referida, se
obtuvo que lo que integra el expediente solicitado, es:
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1. El acta circunstanciada de la diligencia realizada, misma que deberd
estar firmada por las personas que en ella intervinieron; )

2. En caso de que se haya considerado necesario o bien haya sido
solicitado, se adjuntard a dicha acta los planos levantados y/o
imagenes del lugar o bienes inspeccionados;

3. El documento aquel en el que, en su caso, se plasme que dicho
establecimiento cumple o no con la reglamentacién que rige su
ejercicio, ello, porque del Manual de Procedimientos arriba
mencionado, se establece que cuando de la verificacion se advierta
que el establecimiento comercial cumple con la normatividad que
rige su funcién, con el acta de verificacion finaliza el tréamite, por lo
que se entiende que en este caso, integraria el expediente, el oficio
que ordena la verificacién, el acta levantada con motivo de la
verificacién y alguno otro documento obtenido de dicha diligencia.

Por otro lado, dicho Manual sefala que cuando se trate de lo
contrario, una vez realizada la venfucaaon se iniciara el procedimiento
administrativo conducente, lo cual lieva a concluir a este pleno que posterior
a la citada diligencia debe existir otra documentacién con la que se acuerde
el inicio del citado procedimiento; asi las cosas en esta hipéStesis el
expediente se integraria por oficio qué ordena la verificacién, el acta
levantada con motivo de la verificacién y el documento que de inicio al
procedimiento correspondiente y otros que se hayan generado con motivo
de dicha circunstancia. |

Ahora bien, de lo presentado por el sujeto obligado se advierte que si
bien pretendié colmar el derecho de acceso de la recurrente proporcionando
la versién publica del expediente identificado con nimero de seguimiento
39, mismo que contiene la cédula de empadronamiento del establecimiento
comercial y del acta de verificacién levantada en fecha once de marzo de dos
mil diecinueve, lo cierto es que del analisis realizado a dichas documentales
se advirtié ciertas inconsistencias gue a continuacion se sefialan.

Primeramente, se observé que en el oficio mediante el cual se solicita
al Comité de Transparencia elaboracion de la citada versién-publica se

peticiond el teste del nombre de particulares, nombre del establecimiento,

numero de folio de la cédula de empadronamiento, fecha de apertura, oficio
DIAC/0292/2019 Sector centro, domicifio particular, domicilio fiscal, colonia,

nombre de quién atiende la .verificacion, numero IFE .. nombre de los
testigos, domicilio, edad, firma.

Sin embargo, en la redaccién del rubro del acuerdo aprobado, se
observé que se ordend el teste de los datos como lo son, Nombre, Nombre
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de establecimiento, numero de folio de IFE, Numero vy folio de Cédula de
empadronamiento, fecha de apertura, domicilio fiscal, edad v firma.

Ocasionando una incongruencia entre lo propuesto y lo que testd
finalmente, pues el domicilio particular, el nombre de quien atiende la
verificacién, niamero de acta de inspeccidn y los nombres de los testigos, si
bien fueron omitidos en los documentos, éstos no fueron referidos en el
acuerdo en cita, por lo que colige que la version publica aprobada, no se
encuentra apegada a derecho.

En esta tesitura, resulta importante mencionar que al ser informacion
relativa a una inspeccién de un local comercial, mismo que debia contar con
un permiso emitido por el ente obligado, se tiene que es informacién que se
encuentra vinculada con la obligacion de transparencia establecida en la
fraccion XXVII, del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, la cual establece
que los sujetos obligados deben publicar, /as concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o
recursos_publicos; resultando aplicable lo establecido en los Lineamientos
técnicos generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos
gue de igual manera advierten que respecto a las concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, contratos y convenios, deberdn ser publicos los
datos referentes al nombre del titular, asi como la razén social.

En el caso, se observd que el sujeto obligado testd el nombre del
propietario, la razén social, el ndmero de cédula y la fecha de apertura,
tanto en la cédula de empadronamiento como en el acta de verificacién,
situacion que es contraria a derecho, pues como se explicd esos datos son
publicos de oficio en cumplimiento de los Lineamientos Técnicos Generales
citados, pues del formato que deben publicar los sujetos obligados para
colmar la obligacién de transparencia referida, deben ser publicos, como a
continuacién se muestra:
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En ese mismo tenor, el articulo 66 de la Ley 875 de la materia,
establece que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia
no podra omitirse en las versiones publicas.

A mayor abundamiento, -debe decirse que en otro de los - asuntos
resueltos por éste 6rgano colegiado, se han presentado las cédulas de
empadronamiento sin que sean ocultos dichos datos, razén por la cual viene
a bien invocar lo expuesto en el expediente IVAI-REV/1890/2018/ll, en el cual
fue proporcionada y tomada como vélida'la cédula de empadronamiento de
un inmueble ubicado en Antonio’de Mendoza numero 240, Fraccionamiento
Reforma, codigo postal 97919, Municipio de Veracruz, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, debido a que solo ¢contaba con el teste del domicilio
particular, teniendo visibles los demas datos,

En tal razén, criterio de éste pleno el nombre dél propietario, la razén
social, el nUmero de cédula y la fecha de apertura no deben ser omitidos,
pues como se dijo, se trata de datos gue de oficio son publicos en
cumplimiento a los Lineamientos multicitados.

También se advirti6 que en el acta emitida por el Comité de
Transparencia no se ordena el teste de los datos insertos en el oficio
DIAC/0292/2019, pues si bien fueron omitidos, no obra su omisién -en el
documento que aprueba la version publica del citado documento.

Por otro lado, es importante precisar que el sujeto obligado refirié
que, de conformidad con lo-manifestado por la recurrente en respuesta a la
prevencién efectuada, el nimero correcto de expediente de inspeccidén de
seguimiento asignado, es 039, no obstante el acta refiere un nimero de
verificacién SC/0428/2019 y el solicitado es el 0481, por lo que, si bien
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pudiera parecer una inconsistencia, se entiende que de acuerdo a lo
expresado por la promovente en su agravio, se trata de la misma inspeccidn,
dado que no manifiesta inconformidad por ello,

Aunado a lo anterior, se observa que en el oficio DIAC/0292/2019, el
sujeto obligado testa el nimero de acta de verificacion, dejandolo expuesto
en el acta de mismo nombre.

En tal virtud, ante las inconsistencias localizadas, es que este pleno
considera que el Comité de Transparencia debera emitir una nueva acta en
la cual se apruebe la versién publica de los documentos proporcionados,
dejando visible la informacién que conforme a los citados Lineamientos
Técnicos Generales debe ser publica, es decir, el nombre del propietario, la
razén social, el nimero de cédula y la fecha de apertura.

Ademas, debera dejar visible el domicilio fiscal, pues al ser un
establecimiento comercial, su ubicacién es del dominio publico, asimismo
sucede con la fecha de apertura y el nimero de cédula, puesto que no se
aprecia que esos datos se consideren como confidenciales.

En ese sentido, éste pleno concluye que resulta procedente ademaés
Instar a los integrantes del Comité de Transparencia del
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, para que en futuras ocasiones se
conduzcan con mayor diligencia en el cumplimiento de sus atribuciones y se
abstengan de negar el acceso a informacion de naturaleza publica y en
aquellos casos en que lo solicitado atienda a informacién susceptible de
clasificarse como reservada o confidencial, una vez que se justifiquen las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio, debers
ordenar |a entrega de versiones publicas de toda la informacion susceptible
de clasificacién, observando en todo momento las reglas de clasificacion
previstas en la Ley 875 de Transparencia vigente y los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales, apercibidos que de no hacerlo y reiterar
dicha conducta, se haran acreedores a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno, de ia Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, no debe soslayarse el hecho de que en el oficio
DIAC/0292/2019, se refiere la existencia del oficio SC/0427/2019, consistente
en |la orden para dar inicio al proceso de verificacién, aunado a que se hizo
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mencion de que seria remitido, situacidon que no acontecié, por lo que, al
formar parte del expediente, esté debio ser proporcionado.

Ademas, como se dijo, el Manual Especificb de Procedimientos ‘de la
Direccién de Desarrollo Economico establece que este tramite desemboca en
que, si se acredita que dicho local comercial ejerce su funciéon conforme a
derecho, e| procedimiento finaliza con el acta de verificacién, sin'embargo al
no ser asi, se iniciara el procedimiento administrativo correspondiente, por lo
que en el caso, dicha circunstancia se desconoce, en tal virtud el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva en el area competente, a
efecto de determinar si dicha verificacién finalizé con el levantamiento- del
acta o ésta dio origen al inicio de un procedimiento administrativo, en tal
razén una vez efectuada la busqueda exhaustiva, debera pronunciarse a
efecto de manifestar en que sentido finalizé dicho tramite y en su caso
proporcionar el o los documentos que'se hayan originad'o de forma posterior
a la inspeccién de mérito. '

Asi las cosas, lo fundado del agravio deviene porque si bien el sujeto
‘obligado proporcioné la versién plblica de la documentacién que a su decir
integra el expediente solicitado, lo cierto es que realizé una incorrecta
clasificacién de la informacion, testando datos que de acuerdo a lo indicado
en los Lineamientos citados deben ser publicos y acordé testar informacion
diversa a la proporcionada, ademas que, del analisis a la normatividad que
rige  su actuar, no proporciond toda la documentacidon integrante del
expediente solicitado. |

Por las consideraciones expuestas y al resultar fundado el agravio
hecho valer por la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta
del sujeto obligado, revocar el Acta CT/015/19 del Comité de Transparencia,
aprobada en sesién extraordinaria celebrada el quince de mayo de dos mil
diecinueve y ordenar que a través de la Subdireccion de Comercio, toda vez
que resultd ser el area competente para proporcionar lo peticionado,
proceda en los términos siguientes: :

a) En caso de que la solicitud de inspeccion requerida haya
desembocado en un procedimiento administrativo, debera remitir el
o los documentos en los que conste el tramite que se haya llevado a
cabo de manera posterior a la verificacion del establecimiento
referido por la recurrente. __

b) Una vez realizado lo anterior, debera solicitar al Comité de
Transparencia que emita una nueva Acta a través de la cual apruebe
la versién publica del expediente (mismo que incluye el acta de
verificacion, la cédula de empadronamiento y en su caso el
documento que se haya emitido posterior a la verificacion del
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establecimiento comercial) peticionado por la revisionista en su
solicitud de informacion.

¢) En consecuencia, deberd realizar la version publica del expediente
en comento, debidamente aprobado por el Comité de
Transparencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130,
parrafo cuarto y 131 fraccién [l de la ley 875 de Transparencia del
Estado, haciendo la precision que deberan testarse Unicamente los
datos que se consideren como personales, de conformidad con, lo
establecido en los Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacidon de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como lo establecido para tal efecto, en el
presente fallo.

d) Posteriormente, deberd otorgarla al recurrente, en versidén
electrénica toda vez que de autos se advirtié que fue proporcionada
en dicha modaiidad, via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de
correo electronico autorizada en autos, o en su defecto compartir
los archivos mediante la utilizaciéon de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al recurrente el
vinculo electrénico el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218 fraccion |, 238 fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia
del sujeto obligado de recibido por la Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar
de este Instituto, el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, no fue
hecha del conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse los
documentos exhibidos para que se remitan al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado, se revoca el Acta
CT/015/19 del Comité de Transparencia, aprobada en sesién extraordinaria
celebrada el quince de mayo de dos mil diecinueve y se ordena al sujeto
obligado que emita una nueva respuesta a la solicitud presentada por el
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ahora revisionista y entregue la informacion, en los términos precisados en
la consideracion tercera del presénte-fal[o lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de gue cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado, que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucion a los integrantes del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, y una vez notificada, remita de inmediato
las constancias respectivas.

TERCERO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, los documentos presentados por el sujeto obligado
durante la comparecencia al presente recurso, acusados de recibido por la
Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar de este Instituto, el veintisiete de
septiembre del presente afio, para que se remitan a la parte,prcmovente
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

CUARTO.'Se: informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado cumplid con lo
ordenado en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existirad la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dfas habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucidon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida anté el Instituto
Nacmnal de Transparenua Acceso a la Informacién y Protecaon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucion; lo anterior de <onformidad con el articulo 215,
fraccién VIl de la Ley nimero 875 de Transparencna y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto o'bligado_-que:

a)  En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta ‘resolucién, se dard inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Iignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de fgnacio de la Liave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

NOMBRES, FIRMAS Y RUBRICAS ILEGIBLES.
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