RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2605/2019/1|
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo
Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto dos mil veinte.

Resoluciéon que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Salud, a la solicitud de informacién registrada via Plataforma
Nacional de Transparencia, con el numero de folio 01641119, y ordena la
entrega de la informacidn
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de mayo
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |4 parte
recurrente presento solicitud de informacién a la Secretaria de Salud, quedando
registrada ‘con el siguiente nimero de folio 01641119, en el que sej solicitd
conocer:

“Solicito el programa de obras que hara esta secretaria, para el ejercicio fiscal 2019, y cual €5
el avance de cada obra actualmente”.

2. Respuesta del sujeto obligado. El vemtlcuatro de mayo de la anualidad
pasada, el ente publico dio respuesta via mforrr‘i?x-Veracruz

! Y

3. Interposicién del recurso de revision. El veinticinco de mayo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovi6 el presente recurso de revisién en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia ll.

5. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El catorce
de junio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de mérito y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicidn de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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El diecinueve de junio de la pasada anualidad, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado remitié diversas documentales via infomex-
veracruz.

7. Cierre de instruccion. El tres de agosto de dos mil veinte, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resoluciéon, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
programa de obras que hard esta secretaria, para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, y cual es el avance de cada obra actualmente.

e Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, a través del oficio
SESVER/DIS-K/1536/2019, suscrito por la Directora de Infraestructura de Salud,
quien refiridé que dentro del programa de obras y acciones para el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve se han propuesto dieciséis acciones de ampliacién, cincuenta
y siete de construccién, sesenta y dos de rehabilitacion y una para estudios y
proyectos, sumando un total de ciento treinta y seis acciones que se estaran
realizando en diversas unidades de la salud, atendiendo con ellos a las once
jurisdicciones sanitarias y sus demarcaciones .

Respuesta que impugnd ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio o siguiente: informacién incompleta, ho me presenta el plan
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como tal, sino una glosa de lo que hay dentro en la que no se especifican las
obras que planean edificar en dos mil diecinueve. '

La Encargada de la Unidad de Transparencia, al momento de comparecer
al recurso de mérito, a través del oficio SESVER/UAIP/724/2019 expresd en
esencia que, ofrecia las documentales consistentes en los oficios
SESVER/UAIP/691/2019 y SESVER/DIS-K/2044/2019 emitidos por la Titular de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién y la Direccién de
Infraestructura de Salud, respectivamente.
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Mediante el primer oficio la Titular de la Unidad de Acceso solicitd a la
Direccién de Infraestructura de Salud, su intervencidon para la entrega del
informe a la admisién, manifestando 1o que a su derecho convenga ofreciendo

todo tipo de pruebas.

Mientras que del segundo oficio, se advierte |la respuesta emitida por la
Direcciéon de Infraestructura de Salud, mediante la cual refiere que, con el fin
de complementar la informacién inicial, adjunta al presente documento un
listado de ciento treinta y seis obras y acciones, mismas que se llevaran A caho
durante el presente ejercicio dos mil diecinueve, documento en el gue se
advierten los rubros descripcién, municipio y localidad, insertandose mc?io
ejemplo la primera foja: :

.- B T

SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ
DIRECCIUN DE INFRAESTRUTURA DE SALUD

CARTERA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION [CPPI) 2019
188 ACCIONES A REALIZAR]

ETH TR 70 TSI AR - T o T e e DL PR et TR TR e % L T R
3 JAMDLIACION ¥ RCHARIMTACION DE UH CENTIO 00 SALLIG MIXTLA OIF ALTAMEIANG = [MBCTLANTLABAK
2, |AMPLIACION ¥ RTIAAOUITACION 0 UN CONTNRG DE SALUD ALVARADQ ANTOM LIZATIDO
AMEHIACHIN Y REHALRITACION 115 LN CENTIRO DE SALLD MAR TINEZ OF LA YOI | A PALMA
a ARPLIACION ¥ RTHABRITACKIN BF LN CENTRO DI SALUD AL VARADD SALINAT
5 AMPUIACKIN ¥ TEHATNITACION D UN GERTTRO 0 St ZONGOLICA XOOHOICH
[} ANIAIACION ¥ REHAINT ALK D UN CENMTRO DE SA1LLG COLEIA CF T80 1L AGUACATE {LL ATORON]
? ASAPLAACITN Y SEHADILITACION D LIN CENTRO DE SALUT MOVOACAN HUTVOD TEARA
2] AMTALAIION Y BT HARL ITACION DT UN CENTRO OF 2ALUD MOLOACAH TEANCAS VIC AT
2 AMPLIACKN Y REHADILITACION [ tIN CEMTRO O0F SALUD AYZALAN . . - Hi, CAMIAMENT G
0| AMPLIACICIN ¥ SEHARIEEY ACKIN D17 LN CINTRD DF SALUD TACUUAL AN ZACUAL VAN
1 JAMPLIACION ¥ EIEHIADRITACION DL U CTNTED BDE SALUD ZACLIALP AN A PEZMA
12, [AMPLACION ¥ REHAHNITACKSN DE U CIMTRO OF Sain MINATITLAN AN r.umo LAZA
33 __JAMIMAACION Y BCHARRLITACKEN OF LN CENTRTD DN SALUTY PLATON SANCHET CORTAL B O
Ja,|AMPUIACKON Y REHAPILITACKON DN UN G5 N TIRD DN SALLID TLAIPACOIYAN LA BALMLA
15 JAMMUIACION ¥ ROHATRIITACION OF: LIN CENTIIO DI SALUD: HESANTLA LA QEFCHEA
K Y REHARNIYACION OE LN CENTRO OF SALUT
bl OO DA RHE VO LRCTOR™ AL M A Ml AFVA
1 CONTITILCCHIM OE L CIENTIRD OF; BALLID ALAMD TEMADACHTE SALTIN VIO
m CIRENTFRICCHN DI LN CENTRD G5 SALUD ALPATLAMUAG RANDY 0 ALEGRE
19 CONSTIRICOON O LN CENTHO OF 3AUD AMATITLAN ZACAPENCO
20 |CONSTRUCHION Of UN CENTRO DE SALLID ATZACAN LA SIORA
21 CONL IRUOOICIN TA] LN CENTRO Of 3ALUD CARTRTLLO UL H T BANTAGD HUATLISCY
22 |CONSTMUCCHON OC LN CFNTRO DE SALUD CERRD aZuL |PEDRA LARRADA

Documentales con valor probatorio pleno de confermidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacidon del particular, en
razén de los agravios expresados.

¢ Estudio del agravio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
qgue el agravio hecho valer por la parte recurrente es fundado, por las razones
que a continuacidon se expresan.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacién pablica, ello
en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4; 5y 9, fraccién
I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 1, 2 y 9 fraccién X, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz;articulos 1, 16 y 18 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con eflas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave articulos 1, 8 fraccién VI, 24 fracciéon fracciones |, I, X, XVII
y XXII del Reglamento interior de Servicios de Salud.

De la normatividad antes citada se advierte que, la Direccidon de
Infraestructura de Salud es quién elabora y presenta para aprobacion del
Director General, los programas de actividades de la Direccién a su cargo, para
su debida ejecucion; asi como también es el area encargada de supervisar el
cumplimiento del Programa de Infraestructura Fisica en Salud para la
construccion, disefio, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y ampliacién
de las unidades médicas y demas inmuebles; asimismo se encarga de atender los
asuntos en materia de obra en Unidades de Atencién Médica a efecto de
realizar la revision, dictaminacién y validacién de los estudios y proyectos para
la construccién y rehabilitacién de inmuebles del sector salud y en consecuencia
llevar a cabo los procesos de licitacién que conforme a derecho correspondan
de acuerdo a cada una de las etapas que consta el procedimiento.

Es asi que, la Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revisién, cumplié
con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacion, acreditando su busqueda exhaustiva, como o exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

En primer lugar, es importante sefalar que el particular Gnicamente se
agravio de lo correspondiente a la entrega del programa de obras para el
ejercicio dos mil diecinueve, por tanto, lo correspondiente al avance de cada
obra, queda intocado en el presente estudio, en la inteligencia de que existié
conformidad con esa parte de lo proporcionado en la fespuesta.

' Disponible en http:/iwww.ivai.org. mx/AL/74y19/1I/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf
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Ahora bien, de las documentales de cuenta se pudo advertir que en el
procedimiento de acceso se proporcioné oficio mediante el cual [a Direccién de
Infraestructura refirié el nimero de obras que se realizarian en el gjercicio dos
mil diecinueve, asi como el tipo de proyectos a realizar como lo es la
rehabilitacion, construccion, ente otros, sin embargo el particular requirié desde
el momento primigenio el programa de obras, documento en espec:’fico que el
ente publico genera de acuerdo con sus_ facultades y competencias de
conformidad con la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con ellas del
Estado de Veracruz de Ignacuo de la Llave, que establece en su articulo 16 que,
los entes publicos deberan de realizar de acuerdo a la complejidad y magnitud

de los trabajos, sus programas anuales de obras pablicas , asi como los que
abarquen mas de un ejercicio gresuguestal, con sus respectivos presupuestos. En

caso de tratarse de obras multianuales, comprenderé el presupuesto total,
exceptudndose los casos en que la obra se reallce por etapas. Los programas de
obras publlcas y sus respectivos presupuestos, se elaboraran en base a las
politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la planeacuon
naaonal estatal y municipal del desarrollo; a5| mismo la ley prevé que los
programas comprenderan los presupuestos de cada obra publlca distinguiendo
los que se han de ejecutar por administracién. directa o por contrato. Los
presupuestos incluiran, segun el caso, los costos correspondientes a: I. Las
investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran; Il. Los
proyectos arquitecténicos y de ingenieria hecesarios; Ill. La regularizacién y
adquisicion de la tierra; IV. La ejecucidn, que deberd mclmr el costo estimado
de la obra que se realice por admlnlstrauon directa y, en caso de realizar per

contrato, se debera mclmr el sobrecosto correspondlente V. Las obrjs dl@
infraestructura complementarias; VI. Las obras relativas a la preserv C|on

restauracion y mejoramiento de las condiciones ambientales; VII. Los tra ajos
de conservacién y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de\los

bienes inmuebles a su cargo, y VIII. Las demas previsiones que deban tomayée
en consideracién segln la naturaleza y caracteristicas de la obra.

Ahora bien, durante la sustanciacion del presente medio recursal, el ente
publico remitié un listado denominado cartera de programas y proyectos de
inversion, no obstante lo anterior, en dicho documento no se encuentra toda la
informacién que establece la normatividad debe plasmarse en el programa de
obras de presupuesto, que requirié el particular puesto que el documento
"Unicamente refiere a la descripcion de la obra, el munlaplo y localidad, mientras
que el documento peticionado debe incluir los presupuestos de cada obra, los /
. cuales deben de proporcionarse con la desagregacién que en lineas anteriores
se especn‘lco por lo que en el caso se vulnero el derecho de acceso a la
mformacnon puesto que no se atendié el prmcuplo de congruencia lo cual
implica la existencia de concordancua entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada, lo que se robustece con el criterio
02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia:y Acceso a la
Inf_ormacién y Proteccion de Datos Personales, que sefala lo siguiente:

" Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
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cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdan con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

En ese tenor para dar cumplimiento a los solicitado el ente publico debid
proporcionar el programa de obras de manera electrénica, toda vez que las
dependencias y entidades de la administracién publica Federal y Gobiernos
Estatales y Municipales se encuentran compelidos a poner a disposicion del
publico en general, a través de CompraNet y de su pagina en Internet, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, con excepcidén de aquelia informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
términos establecidos en la Ley de |a meteria, de conformidad con el articulo 22
de la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas, lo anterior
es asi puesto que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, de
acuerdo al articulo 143 de la Ley 875.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion, y
la sustanciacién del presente recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccion i,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue
y/o ponga a disposicién de la parte recurrente la informacién, en los siguientes
términos:

Proporcione el Programa anual de obras del ejercicio dos mil diecinueve,
de manera electronica por asi generarse.

Considerando que si el volumen de la informacion rebasa el limite de carga
en sistema infomex o del correo electrénico, debera compartir los archivos
mediante la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de 1a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan
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hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se fe
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberé realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolycion
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dfas h biles\'
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la pr
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordin
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional/de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. %/
7
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav®, ante la secretaria de acuerdos,
con quien actdan y da fe.

José Alfredo Corona Lizafraga
Comisionado

Elizabeth '\
Secretaria de acuerdos



