RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2695/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Educacion de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

' COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Juan De Dios Hernandez Ramirez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

l. El dos de agosto de dieciocho, la parte recurrente presenté solicitud
de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia a la Secretaria de
Educaciéon de Veracruz, quedandd registrada con el numero de folio
01690518 en la que se solicito:

quiero (sic) saber cuanto (sic) percibio (sic) durante el afio 2017 desglosado por mes
el C. Jorge Ventura Ayuso Merida, detallando los ingresos por las plazas que tiene y
aparte sus compensaciones, asi como también que puestos ocupd y sus adscripciones,
tambien (sic) quiero sus reportes de asistencia de los meses de, octubre, noviembre y
diciembre para comprobar que estuvo trabajando.

Il. Previa notificacion de prérroga, el cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

I11. Inconforme con la respuesta, el ocho de septiembre del afio dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso via sistema Infomex-Veracruz, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de diez de septiembre de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de revision y ordeno
remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. Por acuerdo dictado el mismo dieciocho de octubre, en virtud de
que el plazo de vista otorgado a las partes se encontraba transcurriendo, se
amplié el plazo para formular el proyecto de resolucién.

VIl El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, comparecié el
sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
presentando informacién y haciendo las manifestaciones que a su derecho
convino.

VIIl. Por acuerdo de seis de agosto dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con el oficio SEV/UT/01641/2018 y anexos
acusados de recibido el treinta y uno de octubre del afio citado, dando
contestaciéon al recurso de revision, ordenandose agregar al expediente las
documentales de cuenta para que surtieran sus efectos conducentes, y en
virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, en el mismo proveido se acordé el cierre de instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y novenoy 67, parrafo
tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccién Xil, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Correo electrénico; HI. La Unidad de Transparencia del Sujeto
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obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o resolucion
gue recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y VIII. Las pruebas con relacién directa con la resoluciéon que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y 192
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento, previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autéonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
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de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado
a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece
que el derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacidon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacidon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a lainformacién publica y proteccion de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozara del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67, parrafo tercero, fracciéon IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo
del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en
la difusion, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su &mbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regularéa los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo. :

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
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pulblica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede
ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que
la informacidn se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacioén.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el promovente
expuso como agravios lo siguientes:

no pueden argumentar que el volumen de la informacién es grande y que por eso
no se puede enviar de manera electrénica, yo pedi que me informen los ingresos del
C. Ayuso Merida por concepto de sus plazas y compensaciones , eso es sélo cuestion
de informar ya que no solicité comprobantes, y en cuanto a los registros de checado
tienen una oficina de control de asistencia que emite esos reportes de manera
electrénica, por lo anterior exijo que se me envie la informacién de forma electrénica.

Motivo de disenso que este Instituto estima en parte inatendibles y
en parte fundados, en razén de lo siguiente:

Es inatendible respecto de la informacién relativa a los comprobantes
de némina tanto de sueldo y compensacién de los meses de octubre y
noviembre del ejercicio dos mil diecisiete, asi como, de los registros de
entrada y salida del mes de noviembre del afio en cita, por las
consideraciones siguientes:

Es un hecho notorio para este Pleno que en sesién celebrada el cinco de
julio de dos mil diecinueve, se resolvieron los expedientes con numeros,
IVAI-REV/3362/2018/I e IVAI-REV/3363/2018/ll, formados con motivo de
los recursos de revision interpuestos por el mismo recurrente en contra del
mismo sujeto obligado, en los que solicité conocer; en el primero, los
comprobantes de némina de sueldo y compensacién de los meses de octubre
y noviembre de dos mil diecisiete y cual es el centro de trabajo dénde laboré
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Jorge Ventura Ayuso Mérida; en el segundo, el registro de entrada y salida
del mes de noviembre de dos mil diecisiete del mismo servidor publico,
misma informacidn que se solicita en el recurso en que se actua, y que en los
expedientes mencionados se resolvié ordenar al sujeto obligado, entregara
la informacidn solicitada en cada uno de los recursos, en términos de la
consideraciéon tercera de cada uno de- los fallos, hecho notorio', que el
comisionado ponente invoca al ser datos e informacién contenidos en
ejecutorias emitidas por el propio Instituto.

Para efecto de evidenciar la identidad que existe entre los expedientes
resueltos y en el que se actua, se inserta el siguiente cuadro comparativo:

{Expediente resuelto) Expediente en que
Expedientes se actia)ivai-
{VAI-REV/3362/2018/i IVAI-REV/3363/2018/1t REV/2695/2018/1t
Sui Secretaria de Secretaria de Secretaria de
jeto . » .
Obligado Educacion de Educacion de Educacion de
Veracruz Veracruz Veracruz
Solicito los | pido que me den del C. | Cuanto percibié durante
comprobantes de | Jorge Ventura | el afio 2017 desglosado
nomina (sic) tanto del | ayuso(sic) Merida el | por mes, el C. Jorge
sueldo como de Ila | registro de entrada y | Ventura Ayuso Merida,
compensacion que | salida en su centro de | detallando los ingresos
percibi6 el C. Jorge | trabajo que debe tener | por las plazas que tiene
Ventura Ayuso Mérida | [a  direccion(sic) de |y aparte sus
en el mes de octubre y | recursos humanos del 1 | compensaciones, asi
nqviemb(rq t;e 2012-. Asi | al 30 de noviembre de | como también  que
. mismo (sic) me digan | 2017, o si no que me | puestos ocupd sus
Informacién | cual (sic) es el centro de | digan si g tuvo gdscripciones.p Y
Solicitada trabajp .d.onde laborb | descuentos por
este individuo en €s0s | jnasistencia. se(sic) pide Reportes de asistencia
meses nada mas(sic) por esos | de los meses de, octubre,
dias(sic) para que no | noviembre y diciembre
digan que el volumen | para comprobar que
de informacién(sic) es estuvotrabajando'
mucha y no lo pueden
mandar electrénico.
Cinco de julio de dos | Cinco de julio de dos
mil diecinueve. mil diecinueve.
Fecha de Se ordena entregar la | Se ordena entregar la
.. informacién en | informacién en
sesiony términos de fa | términos de la
sentido consideracién tercera | consideracién tercera
del fallo. del fallo.

En este contexto, la cosa juzgada es la institucidon resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a los articulos 14°, parrafo segundo y 17° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales sefialan,

1 Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y
LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS
QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. Pagina. 2023.

7



IVAI-REV/2695/2018/11

que las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

Asi, la relacién arménica de esos dos articulos constitucionales instituye
la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido, llegando al punto
en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse; privilegia la garantia
de acceso a la justicia prevista en el segundo parrafo del citado articulo 17°
constitucional, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica.
La naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no sélo recoge
el derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado
diriman los conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién
de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del
derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus
consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en el
apartado de la imparticién de justicia a su cargo.’

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que las
maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos,
el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisién de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

Por lo anterior, y toda vez que en el presente recurso de revision, el
ahora recurrente solicité idéntica informacién que en los recursos IVAI-
REV/3362/2018/1 e IVAI-REV/3363/2018, debe declararse inatendible el
agravio hecho valer, respecto de los puntos en dénde existe identidad, en
virtud de que se interpone por la misma persona y en contra del mismo acto
gue en uno previo ya resuelto, es decir, al actualizarse la eficacia directa de
la cosa juzgada, debe estarse a lo resuelto en los expedientes antes citados,
para el cumplimiento al derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente.

Debiendo precisar que si bien en el expediente IVAI-REV/3362/2018/I se
solicitaron los comprobantes de némina y en el expediente en que se actla

2 Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, décima época, Tomo
i, Noviembre de 2013. P. 1305.

3 Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DESECHARSE
POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA. Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, novena época, Tomo XXX|, Marzo
de 2010. P. 3041.
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solo las percepciones por concepto de sueldo y compensaciones, en ambos
casos, y respecto de ese punto, se cumple con entregar los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet como se ordené en el expediente ya resuelto.

Ahora bien, es fundado el agravio respecto de los puntos de la solicitud
relativos a: 1). Cuanto percibié durante el afno 2017, desglosado por mes, el
C. Jorge Ventura Ayuso Mérida, detallando los ingresos por las plazas que
tiene y aparte sus compensaciones (sélo por cuanto hace a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre vy
diciembre); 2). Puestos que ocupd y area de adscripcién del mismo periodo
y; 3). Reportes de asistencia (Gnicamente por cuanto a los meses de octubre
y diciembre de dos mil diecisiete), por las razones siguientes:

En efecto, al formular su solicitud el ahora recurrente requirié de Jorge
Ventura Ayuso Mérida:

a) Cuénto percibié durante el afio dos mil diecisiete, desglosado por
mes y detallando los ingresos por las plazas que tiene y aparte sus
compensaciones.

b) Puestos que ocupé, areas de adscripcion y;

¢) Reportes de asistencia de los meses de, octubre, noviembre y
diciembre para comprobar que estuvo trabajando.

Informacién que es de naturaleza publica, y en el caso de los incisos a)
y b), vinculada a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién |, 15, fraccion VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, exigible al sujeto obligado en
virtud de que es informaciéon que genera, administra y posee en el ambito
de su competencia, funciones y atribuciones en términos de lo dispuesto en
los articulos 12, 13, fraccion 1V, 14, fracciones |, XVI, XVII, XXXI1I, XXVl y XXXII
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién de Veracruz, que
sefialan.

“ARTICULO 12. Al frente de la Oficialia Mayor, Direccién General, de la Coordinacién
General y, de cada una de las unidades, habrd un Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes de Departamento y Jefes de Oficina, respectivamente, segun
corresponda; quienes técnica y administrativamente, serdn los responsables del
funcionamiento de la unidad administrativa a su cargo, se auxiliardn, segun
corresponda, por el personal técnico y administrativo, que las necesidades del servicio
requieran y figuren en el presupuesto respectivo.

ARTICULO 13. El Oficial Mayor, los Directores Generales, los Coordinadores, los
Directores, los Subdirectores, Jefes de Departamento y Jefes de Oficina tendrdn las
siguientes atribuciones genéricas:
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IV. Proponer a la superioridad el nombramiento o remocién de los servidores publicos
del drea a su cargo, cuando no se determine de otra forma por la Constitucién y leyes
del Estado;

ARTICULO 14.- La Oficialia Mayor estard adscrita directamente al Titular de la
Secretaria, y para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara de las
Subdirecciones de Recursos Humanos, Recursos Financieros, Contabilidad y
Control Presupuestal, Adquisiciones, Arrendamiento y Mantenimiento de Inmuebles,
Servicios Generales, Informética, Normatividad y de Innovacion y Calidad y de los
departamentos de Némina Estatal y Federal, Recursos Humanos Estatal y Federal, y de
las jefaturas de oficina correspondientes y tendrd las siguientes atribuciones:

1. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Secretaria,
asi como supervisar que su aplicacién sea conforme a las disposiciones legales
aplicables;

XVI. Vigilar que la aplicacion de sueldos y honorarios al personal de la Secretaria, se
realice de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XVII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la administracién y
contratacion de los recursos humanos;

XXIIl. Autorizar los movimientos de personal que se registren en la plantilla de recursos
humanos, asi como las adscripciones temporales que, por necesidad del servicio, se
requieran en las distintas dreas;

XXVII. Tramitar y supervisar los nombramientos del personal de la Secretaria;

XXXII. Controlar y supervisar la elaboracién de las nominas de pago del personal de la
Secretaria, la expedicién de cheques correspondientes y su respectiva distribucion; asi
como la cancelacidn de cheques y su reexpedicion, cuando proceda, remover y proveer
todo lo necesario para realizar el pago a los trabajadores de la Secretaria via
electrénica;

Asi también, de acuerdo con el Manual Especifico de Organizacién de
la Direccién de Recursos Humanos', dentro de las funciones especificas que
tiene dicha Direccidn, estén las siguientes: '

1. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Secretaria,
asi como supervisar que su aplicacion sea conforme a las disposiciones legales
aplicables.

XVI. Vigilar que la aplicacién de sueldos y honorarios al personal de la Secretaria, se
realice de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

XVII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la administracion y
contratacién de los recursos humanos.

XXIII. Autorizar los movimientos de personal que se registren en la plantilla de recursos
humanos, asi como las adscripciones temporales que, por necesidades del servicio, se
requieran entre las distintas dreas.

XXXII. Controlar y supervisar la elaboracién de las néminas de pago del personal de la
Secretaria, la expedicién de cheques correspondientes y su respectiva distribucion; asf
como la cancelacién de cheques y su reexpedicion, cuando proceda, promover y

* https://www.sev.gob.mx/normatividad/meo/41_MEQO_DRH.pdf
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proveer todo lo necesario para realizar el pago a los trabajadores de la Secretaria via
electrénica.

Funciones que segun el Manual Especifico de Organizaciéon de la
Direccion de Recursos Financieros®, (paginas 9 a 12), también corresponden a
esta Direccién.

Ademas, de acuerdo con el Manual de la Direccion de Recursos
Humanos, esta cuenta con una Oficina de Control de Asistencias, cuyo titular
es responsable de vigilar las actividades relativas al control de asistencia, asi
como la actualizacion de las plantillas del personal estatal de la Secretaria de
Educacion de Veracruz, verificando que se realicen conforme a la
normatividad establecida.

De la normatividad antes citada se desprende que el sujeto obligado
genera, administra y posee la informacion relativa a las percepciones y
asistencias del personal, funcién que realiza a través de la Direccion de
Recursos Humanos y la Direccién de Recursos Financieros.

En el caso, del historial del sistema Infomex-Veracruz se advierte que el
sujeto obligado prorrogé el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion, ello sin que hubiera acreditado contar con el acuerdo emitido
por su Comité de Transparencia, pues si bien mencioné que se aprobé por su
comité, sefialando incluso, el nimero de acuerdo mediante el cual se
autorizé, no adjunté el documento que describe, incumpliendo de esa forma
lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la materia, que sefala
“Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse
hasta por diez dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité, mediante la
emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.”

No obstante lo anterior, en el caso no procede instar al Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en virtud de que, segin
se advierte del escrito de fecha once de enero del dos mil dieciocho, mismo
que fuera presentado ante este Instituto para el debido cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia, hubo cambio de Titular en dicha area; por lo
tanto, quien no dio la atenciéon oportuna y adecuada a la solicitud de
informacién, y no acompafié a su respuesta el acuerdo emitido por el Comité
de Transparencia, en el que se autoriza la prérroga referida, fue el anterior
Titular de la Unidad de Transparencia y no quien ocupa actualmente dicho
cargo.

Es asi que en el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio
respuesta a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio

S https://www.sev.gob.mx/normatividad/meo/39_MEO_DRF.pdf
11
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numero SEV/UT/01309/2018 de cuatro de septiembre de dos mil dieciocho,
en el que sefalé lo siguiente:

SEY VER Educacién

-+ ESTAEO DE YERACHYZ § st SERESHADE EDUCRE

Unidad de Transparencia

Dlicio No.: SEV/UT/01305/2018

Asunto: Se remite respuesta 2 su solicitud de
acgeso ada informacion plblica N° 01690518
Xalapa, Enriquer., Ver. 04 da septiembre de 2018

€. SOLICITANTE
PRESENTE.

En atencidn a su Solicitud de Acceso a la Informacitn Pablica registrada con el folio namero 01690518 en
¢! Sistema INFOMEX-Veracruz, de fecha de inicio 06 de agosto de 2018, y que a fa letra dice:

“guiero saber cuanto percibio durante el afio 2017 desglosado por mes €l C. Jorge Ventura Ayuse
Merida, detallando los ingresos por las plazas que tiene y aparte sus compensaciones, asi como
tambien que puestos ocupd y sus adscripciones. tambien quierd sus reportes de asistencia de fos

meses de ,octubre, noviembre y diciembre para comprobar que estuvo trabajando."(SIC)

Con fundamento en los articulos 134, fraccibn il y 145, fractién | de la Ley de Transparentia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Usve, me permite adjuntar el oficio No.
SEV/OM/2285/2018 de la Oficialia Mayor de esta Secretaria,

Para cualquier duda o aclaracién pongo a su disposicién ef teléfono de 12 Unidad de Transparencia:
(11{228) 841.77.00 Bxt. 7082 aprovechando la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LICENCIADO EDARDO DONINGUEZ ZARUDID, - o ok <0

i 14 2
TFTULAR DE LAUNIDAD DE TRANSPARENGIR £ ngaiscin et

Al oficio anterior, acompafié el diverso numero SEV/OM/2285/2018 de
fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Secretario
Técnico, a través del cual remite a la Unidad de Transparencia, el oficio
SEV/OM/DRH/10203/2018, signado por la Directora de Recursos Humanos,
documentales que, para mayor referencia enseguida se insertan .
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1 R Educacion
§§3{cmm i VEW..S A WA W CICATAN OFICIALIA MAYOR
OFicho Mo. SEVIOMI 2852048
Hoja 11
ASUNTO:

ELCRIE SE BNDICR
Kokapsn, Wer, # 04 O Septiombra de 20X

UL, EDUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Can 2 autorizacion del Lic. Abel Ignacio Cuevas Melo, Oficial Mayor de
asta Secrataria, remito & usted el ofico SEWOM/DRH/L0203/2018;

sighado por fa Ddrectora de Recursos Humanos: £n el gue se da
respuesta a 1a solicitud INFOMEX 01590518,

Sin mils por 21 moments, ¢ erwid un cordlal saludo.

TETPrHETRIIA NE SV AL A B LIEGAS O ey |

SEV ! VER Educacion

OSTADD BE VERATHUZ % e SECRETRIER DE ERUATHIN

e | SEV RH
6 | 2 |

OF SHECURSUS MUNADS

3 de septiembre 2018
Xzlapa, Veracruz, Micn,
Cficio mbm. SEV/OM/DRHA10203/2018

11C. ABEL IGNATIO CUEVAS MELO
OFICIAL MAYOR
PRESERTE.

Por este meadio y en atencidn af oficio ndmero SEV/UT/01077/2018, que describe fa soficitud
ton nimero 01630518, en la que se requisre informacidn consistente en:

“guiera saber cudnto percibis di e} alx 2017 desgh por mas ef L. jorge Ventura
Ayuso Mérida, detaflands bos ingresos por las piazas que tlens v aparte sus commpensacianes,
asé como t que p ocupd y sus st ‘Tambidn guiero sus de
asistencia de los meses de bre, noal y diclembre para comprobar que estuvo
trabsjondo” . {4}
Conforme a lo antarior me permito comunicar 3 Usted, que en virtud del volumen de ia
infor 60 g da, se pone s di weidn del sol por lo que debers acudir & las
Oficinas de esta Direccitn de Recursas , 12 cuat se ra ubicada enelkm 4%

carreters federal Xalapa- Weracruz, Colonia SAHOP, C. P. 91350 de esta dudad, con of Lic,
José Antonie Gutlérrer Reyes, en un horanio de9:00 3 14:30 horas de lunes & vietnes, para
H coan el trémite de ga de la inf donalagp H d

'

Sin otra particular, reci

Atentamente

Al compare‘cer al recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio SEV/UT/01641/2018 de treinta de octubre de
dos mil dieciocho, expuso:

13
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YT, Y Oficio No. SEV/UT/01641/2018
SEV E VER Educacion Xelaps, Ver,, Octubre 30, 2018
1STR0 24 VIBNERI i e SETRETARN GE EOUCRAR Asurte: Desohoge de Vist def Recurio
| e Bevisidn promovito po ol

EXPEDIENTE K IVALREV/ 2695 /204871

MTRA. YOLU GARCIA ALVAREZ

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZANG

DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

EDUARDO DOMINGUEZ 2AMUDIO, con el cardcter de Titular de Ia Unidad de Transparencis del sujeto
obligado Secretaria de Educacién de! Estado de Veracruz, personalidad debldamente registrada v
acreditada ante ese H. Instituto, con ofids na. SEV/UAIR/11/2017, sefislando como domicllio paraolry
reciblr toda clase de notificaciones en 1a Torre Anlmas, $6tano Blvd. Cristobs! Colon, 5, Frace, Jardines de
las Animas en esta cludad de Xalapa, Veracruz, y como autorizada para tal efecto {delegads), en términas
del articilo 6 segundo pdrvafo, de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanchacién del Recurse de Revision, 3 1a Ucenciada Maria del Roclo Mesa Gancla, antp ose éfgarza
autdnomp, reSpEIUOSIMENtE COMPATRICG ara exponer:

Como premisa, he de referirme al contenide del Acuerdo de fecha dieclacho de octubre de dos mil
diectacho, recaido en actuaclones del expediente que nos ocupa y notificado via INFOMEX-Veracruz, con
follo RROG1R2018, el dia veintitrés de prtubre de dos mil dieclacho, sin que se tenga conodimiento de que
se hubiase promovido en contra del acto agul recurrido diverso medio de defensa; acuerdo que admite y
ordena emplazar o diverso RECURSO de REVISION, promovido por el dudadand
contra de esta Entidad como sujeto obligado. Por lo que, al efecto dentro del térming concedido ¢
impuesta del contenido del invocado medio de Impugnacidn, me permito exponer las sigulentes
consideraciones:

, originalmente requirid de este sujeto obligado, mediante via infomex

Veracr, lo sigulente:

Soficitud de Informacifn ndmero (1650518,
*quiero saber cuanto percibio durante ef afio 2017 desglosado par mes el C. Jorge Ventura Ayuso
Merida, detallando los Ingresos por 1as plazas gue tiene y aparte sus compensaciones, asi como
tambien que puestos ocupd y sus adscripciones. tamblen quierd sus reportes de asistencla de los
meses de pctubre, noviembee y diciembre para comprobar que extvy trabajands.{51C)
Fromoviendo el Recurso de Revisién que shora nos ooupa, al inconformarse con la respuesta otorgada,
{INICO.- Envirtud de lo anterlor, me permito seflalar:

Pigina 1de9
14
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L y Oficia No. 1641/,
SEV VER Educacion e a0 2018

CETRYD 8 LORRCRE e SEREGER 16 v Asunt: hogo de Vista def Recurse
. de Revisibn promovido poe #f

EXPEDIENTE N* IVAI-REV/2685 /2018711

1. Enatencifn af agravie hecho valer por ol ahora recurrente, se adjunta como prueba documental
priblica o oficio No. SEV/OM/2504/2018 de i Oficialia Mayor de esta Secretaria, el cual contiene
el oficio Na. SEVOM/DRH/£3162/2018 de la Direccitin da Recursos Humanos.

Con el objeto de robusteter fas manifestacmes produdidas con este escrite de desahogo de vista
respecto del medio defensivo del se ofrecen las sigulentes pruebas:

PRUEBAS:

&).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copla simple pliblica det ofico No. SEV/UT/01309/2018, de
fecha 04 de septiembre de dos mill dieciocho, de la Unidad de Transparencia de Ja Secretarfa de Educacion
dei £stado de Veraoruz, con af cual se dio respuesta af dudada
oficio No. SEV/OM/2285/2018, que integra ol oficio No. SEV/OM/DRH/10203/2018 de ia Direccidn de
Recursas Humanos,

B} DOCUMENTAL POBLICA - Cohsistente en copia simple det oficio No. SEVAUT/01590/2018, de fecha 24
de actubre de dos mil diedlochs, de ix tinidad de Transparencia de la Secretarla de Educaci6n del Estado
de Veracruz, mediante el cual se solicitd 2 la Oficialia Maynr, la respuesta al recurso de revisin interpuesto

€).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple & oficio No. SEV/OM/2804/2018 de fa Oficlalia
Mavyor de esta Secretariz, de fecha 30 de octubre de dos mil dieciocho, ¢f cual contiene ef oficio No.
SEV/OMBRH/ 1316242018 de fa Direccitn de Recursos Humanos, mediante ef cisal da respuesta af oficio
No. SEV/UT/D1580/2018.

PEYITORIOS:

Por o antes expuestay fundado, pido respetuosamente a ese drgane autdnome, lo sigulente:
PRIMERO.- Con In personalidad con que me ostento, tenerme por presentada coa este escrito y
documentos anexos, protuciendo contestacién al recurso de revisién pramovido por el cludadan

j Y, Oficio No. SEV/UT/01641/2018
i SEV - VER Educacion Xalapa, Ver,, Octubre 30, 2018
ETROD UE VRO g SEIRETKNA G £ANON Asunto: Desnhngade Vista det Recarsd

o) por of

EXPEDIENTE N’ IVAI-REV/2655/2018/11

SEGUNDO.- En su oportunidad, confirmar 13 respuesta emitida por éste sujeto obligado, dadas las
consideraciones sustentadas en térmings de fos preceptos antes invocados en concatenacidn con [as
razones expuestas en el cuerpo de este escrito.

ATENTAMENTE g

SEM

LICENCIADO B nomﬁnsmmuog%g’gf ‘

TITULAR DE LAUNIDAD DE TRANSPARENGIS £ mrismectd
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Dficio No. SEV/UT/01641/2018
Yalaps, Yer., Ociubre 30, 2018
Asunto: Demkngade Vista ddﬁemxm

VER Educacion

g SEORCTAR D DU

SEV

SSTALO BEVERARGE

EXPEDIENTE N° [VAL-REV/ 2655/ 2008/41

. B Aitithad e feame-
Oficiy Bou SVATA o
Asunky: B¢ teiite respuesta o 1 s

scemn 2l idarmaite fikles N Lo

Nalapa, Eitquer, Ver, B2 de reptioneis =

€. Soucimantg
PRESENTE,

n atendiinia su Saliitud de Arcesn 2t tnformmatitn Plblics registrads €on @ s ramero Dl
o Sistema INFOMEX-Veraruz, de fochs de iniclo 05 ge gosta de 018, v que & | teia dice:

“quitra saber cuarita peeciio durants of s 2017 deyginsadn oo mes o1 lomge Ventut e
Merids, detiflandn los Ingresns w 195 plaas que tend ¢ AH8RE SUS COMPETGRTIOMES, 25 {: .
um&ummnsmnépmﬁw%m tambien guiero sus Tepuries e asslinondn
s de ,o(mrt.nwiwmw ditanbing pata tomprobar que estivo trabajends."[55

Con Fundtamenta #1 Jos artioulos 134, brassdin )y 145, frazeidn | deta day de Transpatentia y fuce «
fentacitn #0blica pavs o Estato e Verstrur dy gracin de fa Lve, me pormits adjuncar ¢l ois
SEV/OM/2285/2018 d ta Oficlsis Shayer dig evta Secritorta.

i »

e

Pare cusiquier cud) o a»:iamséﬁ pange & o Faposicidn & teléfans do b Wnidad de Tems -
OH228) 841.77.00 Ext. 7082 apiovectande b Deasidn pyra enviarie en.contis) salido.

BORi e Za
HADRD DE TRANSRRAERT K

i g g B

e

Oficio Mo, SEVAUT/ /0164172018

o s
SEV YER Educacidn Xalapa, Ver., Octubre 30, 2018
LFTADO OF VCRACHIET ———-— DF de USsta def
EXPEDIENTE N* IWALREV/Z695 /2018711
- i ackon
; E_E;.\f.._.m ¢ !EE _Eg&c_m OFICIALIA MaYOs
! ¢ Oficle flo. STWEIRISE 201
Mg 123

ASHINTR
L SIAT G TNERES
Fasapa, Veo @ Dadin Meptiembry de DRIE

U, ERDARGS BOMINGUEZ ZTAMUDID
TITULAR DE LA GNIDAD DE TRANSPARENGS
PRESENTE

Com 12 artorizatidn dei Lic. Abel ignadio Cusvas Meto, Oficial Mayor de
esta Secretaia, emito i usted o ofide SEVOMORH/LO203/2016;
signadh por [ Directea ge Redurses Homemnos en el que se da
respuesta ¥ i3 solicitud INFOMEX 01650518,

$in mis por St mamento, 18 envid uhderdisl salsdo.

oo T
“‘%ﬁ "

«,

{
y'h;;

:
@

3
LT GERSON ez verhzouez IR
se 1o

TN

Treracvatia v mrerarian ne uroaroier
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9 P Oficio Ro. SEV/UTS0I641/2018
SEV VER Educacion Xalapa, Ver. Octute 30, 2018
EXTAD0 DR WAATRER " o visty det

EXPEDIENTE N* IVAREV/2695/2018/11

i‘ﬁg § SEV RH

3 de reptiembire 2018
Rataps, Veratrul, MExics, -
Ofitio mistn, SEV/OM/ORH/10202/201¢

LIC. ABEL TENACID CUEVAS MELO

OFICIAL MAYOR

PRESENTE.

Poreste medio y on 60 31 -ofick ro SEVAUT/0107272018, que describe la solicitud
won mimers 01690518, en {a que se reguiere Inf 16 4 en:

mi«usabuwamwm aymnnammrmmw mies ol £ Jorge Ventuea
Agnisn Wdrida, ney apaT

ﬂm&mﬁﬁ\qmmwym ileen sus
oxtubre, ¥ para MMM’

Conforme 3 1o anterjor me parenito comunicar a Usted, que e virtud del volumen de Ia

informacidn generada, se pone a disapndmsn ded splictante por i qm dederd scudir a fas

Ot He esta ién de R W ount se bicada enet kin 4.5

corretera federal Xatapy- Yeracrul, Colonia SAHDP, €. P. 91190 de tsta Giudad, eon el Lic,

josé Aronio Gutiérrez Reyss, #n un horario de 9:00 & 14:30 horas de lunex a vieynes, para
con el ted de g3 de tx infs 160 a ta p

Sire otre particular, reciby

Arentamanins

Z";
Oirectay b

£
{,\\ For 3 AT EIN D !"“\

SEV VER Educacion Ofiioo.Sev/ut/otees/201s

Xalaga, Ver., Qttubre 30, 2018
TSTADO DT VERRIRGZ e SEREIREEA DS EDBIBLION Asunto: Desohogo de Vista def Recurse

oz Rewisidn promovite por ef

A deﬁewwsm Humm

EXPEDIENTE N* IVAL-REV/2655/2018/1

U i vea Egucacion

FIR B VIR ARORET R IR RRION

RS de Dmepaers
Ofico Nax SECNITORSIN 263
Axtirfi: Lo remite rengc de fEe ¢
1t &6 Bxedhiernsa (VAL REVI2BH5/3018: ¢
EpvikE; et 28 de oetakore de 0T
i

TE e e

LIC. AGEL TGNACIO CUEVAS MELD {3 .

CRCAL MAYOR ¢ 24 W 2o if:

PRESENTE il [?.\.)m 29 ,/
BEICEa LA Havde ;‘

P este medio, dads 1 natixaResa del e cuestion se sOlitd S SArECIR OYO enedusanor

mnzwummmmawwmmmu mm«wwreft

ot b g o

3 <o

mmwmm«mmammmmmm&mm:

“guito sabet exsamto percibio durinte ot aho 2017 desgiosado por mes 1€, Jorge Vantara Avine
Maricl, Gt Ianie hos ingresos por s pixcss Qe tene y jiste S5 COMPANKACIONSS, a3 COma:

Ian@eummuomﬁvmmnmu«mammmﬁemw
0% tnésns s ockitbre, noe ¥y Fe QU Bstuvts (YR MBIk

Oue, dwhaeumaummmwmmmhmm Magr a su gno (2o, o shat,

wha & FPRViSS, MRS quE se AAfNtas St presents, pera
mapor eeferencia.

Par o ariteried v con 1a healidzd de contar con su valioss intervencidn pars wtendsr fo conducerts

Walwtmwmvakquuwuhwmhwmnmme
. i 0t RO SR Peenitioio 3 mids tardar o % 28 de octubes de 2018,

S0 otro pariacislit aproverho (s ocask .

2l sy, reecdndams a sus Gedoeps.

:
1
§
a
g
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1
g
@

ga"
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+ i i s Oficio No. SEV/UT/01641/2018
SEV VER Educacién Xalaps, Ver:, Octubre 30, 2018
ESTADG DE VERACRUY g™ SELRETASER OR TINALENR Asunto: Desohogo de Visty dof Recursn

Lo Bewlidn prompiids gor £f
EXPEDIENTE N° IVAI-REV/ 269572018/
'%
R Y VER Cduracion .
3;; <xaesecvo vomeersss e O b3 s oFiIaUA MAYDR
= Ohicse NG SEVION 2008 MY
¥igxa 441

AP
L Qut 48 A
Xakapa, Wer & 3008 Dekuline g0 P08

€. EOUARDO DOMINGUEZ ZAMUDIO
TITULAR DE L4 UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fa autotizatida drl Lic. Abel Ignacio Susvas Melo, Oficiat Mayeor de
esta Secratarin, cemite a usted o ofido SEWOMORHAL3162/218;
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Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo dispuesto
en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al no existir prueba en
contrario.

Y de las que se advierte en primer lugar, que las respuestas del sujeto
obligado fueron emitidas por la Oficialia Mayor a través de la Direccidon de
Recursos Humanos, area con atribuciones para pronunciarse respecto a lo
peticionado en términos de lo dispuesto en el Reglamento Interior y del
Manual Especifico de Organizacién, sin embargo, el sujeto obligado cuenta
con la Direccién de Recursos Financieros, cuyo titular, de conformidad con su
Manual Especifico de Organizacién, cuenta con atribuciones para supervisar
la dispersidn de la némina del personal estatal y pago de gratificaciones
extemporaneas, nomina del personal eventual y pago de compensaciones,
por lo que era necesario para garantizar el derecho de acceso a la
informacién al recurrente, requerirle para que se pronunciara respecto de lo
peticionado, y de esa manera, acreditar que en la busqueda y localizaciéon de
la informacién se utilizé un criterio exhaustivo como lo exige la Ley de la
materia.

En tal virtud, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva, al no
acompanar el soporte documental de la respuesta emitida por el area de
recursos financieros, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 132 y 134
fracciones I, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informaciéon publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;
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Incumpliendo con realizar todas las gestiones internas necesarias para
atender lo solicitado, soslayando lo sostenido por este érgano garante en el
criterio nimero 8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, es menester
acompanfar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Ahora bien, del estudio y valoracién de las constancias que contienen
las respuestas del sujeto obligado, este 6rgano garante considera
insuficientes para tener por colmado el derecho de acceso a la informacion,
por las razones que en seguida se exponen.

En el procedimiento inicial la Directora de Recursos Humanos informé
al recurrente que, en virtud del volumen de la informacién generada, la
ponia a disposicion en las oficinas de esa Direccion, ubicada en el
km. 4.5 carretera federal Xalapa-Veracruz, Colonia SAHOP, C.P.
91190, de esta ciudad, con el Lic. José Antonio Gutiérrez Reyes, en un
horario de 9:00 a 14:30 horas de lunes a viernes, para continuar con
el tramite de entrega de la informacion, respuesta que fue ratificada al
comparecer al recurso de revisién, por tanto, se debe partir de las premisas
de que la informacién existe y que la misma se encuentra generada de
manera electrénica, al asi manifestarlo el propio sujeto obligado.

Ahora, los argumentos expuestos por el sujeto obligado para no remitir
la informacién via electrénica, considerando que lo solicitado consistio en
saber cuanto percibié un servidor publico en el ejercicio dos mil diecisiete,
incluyendo compensaciones, desglosado por mes y plaza, asi como, los
reportes de asistencia de tres meses, no se advierte que el volumen sea tanto
como para no poder remitir la informacién via electrénica como lo
argumenté el sujeto obligado, de manera que no era justificacion para
ponerla a disposiciéon, ya que ademas pudo enviarlos al correo electrénico
del recurrente o bien compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Ademas, al poner a disposicion la informacién de manera genérica, el
sujeto obligado actué de manera incorrecta ya que no sefalé que

¢ Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.

I
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documentos ponia a disposicion y no tomé en cuenta que la informacion
relativa a las percepciones contenidas en la nédmina o Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI,s), contienen datos personales a los que
no se puede tener acceso a menos que se cuente con autorizacién expresa
de sus titulares o que se elabore una version publica del documento.

En este sentido, para la puesta a disposicion de la informacién, debio
ajustarse a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales para
la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de las versiones publicas, que sefialan en el capitulo X, que para
tener acceso a la informacién solicitada mediante la consulta directa, en
cuyos documentos se contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el Comité de Transparencia de manera previa,
emitira la resolucién en la que se funde y motive la clasificacién de las partes
o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante, y
establecerse las medidas (técnicas, fisicas, administrativas y demas
necesarias) que el personal encargado de permitir el acceso debera
implementar, a fin de resguardar la informacién clasificada.

Mas aun, tratdandose de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI's) no procede la puesta a disposicidon, ya que es informacion que se
genera de manera electrénica y en esa modalidad debié entregarse, por
tanto, el poner a disposicidon informacion que por disposicion legal se genera
de manera electrénica y sin haberse sometido a consideracién del Comité de
Transparencia, es incorrecto toda vez que no sefialé si la documentacion que
ponia a disposicién contenia datos personales, de manera que no tomo las
medidas necesarias para la proteccidon de los mismos, pues como ha quedado
sefialado en el parrafo anterior, en caso de que los documentos contengan
datos personales el solicitante no podia tener acceso a dichos datos.

No obstante lo anterior, resulta innecesario instar a la Directora de
Recursos Humanos, en virtud de que como se mencioné anteriormente, la
Direccion de Recursos Humanos esta a cargo de servidor publico distinto al
que en su momento, dio tramite indebido a la solicitud de informacion.

Ahora, respecto de los ingresos del ejercicio dos mil diecisiete,
desglosados por mes y plaza, incluyendo compensaciones, si bien el
recurrente no solicité el comprobante de pago, debe tenerse en cuenta que
de acuerdo con el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, la entrega de la informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés del solicitante; de manera similar, el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia, establece que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
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formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes.

De los preceptos sefialados en el parrafo anterior, se colige que no
existe obligacion para los sujetos obligados de elaborar un documento ad
hoc para atender las solicitudes de informaciéon que le son presentadas
como lo pretende el recurrente, argumento que se robustece con el criterio
3/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia de rubro “No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informaciéon”’, por lo que no estaba obligado
a proporcionar la informacién en la forma que el recurrente la solicitd,
maxime que por disposicién legal, a partir del afio dos mil catorce, los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la
remuneracion econémica que perciben por el empleo, cargo o comisién que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 132
fracciones, Vil y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29
Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, por lo que al ser informacién que se genera de manera electrénica,
respecto de ese punto, pudo dar cumplimiento remitiendo la copia de los
Comprobantes Fiscales Digitales en versién publica aprobada por su Comité
de Transparencia.

Debiendo tener en cuenta para la entrega de la informacién, que el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, ha sostenido -en relacién con el caracter publico de la
informacion aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTiCULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que
la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a
los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las

7
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compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto.sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

Precisando que, tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién, este
Organo Garante ha sostenido que procede la entrega electrénica de la
informacion, toda vez que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision
IVAI-REV/848/2015/ll, establecié que en razon de lo dispuesto en los articulos
29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (que entré en vigor el uno de enero del dos mil catorce), los patrones
tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los
comprobantes del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina
de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado pudo proporcionar al
recurrente la informacién relativa a los ingresos y compensaciones, de
manera electronica, puesto que es evidente que en ese formato la genera
por ser una obligacién derivada de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este
érgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién,
se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo
99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos
por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre
otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha
en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 132, fraccion VII, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una
constancia escrita del namero de dias trabajados y del salario percibido. Con
base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago
de némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los
|
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datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho
de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Asimismo, su entrega procede previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en
dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de empleado, el nGmero de cuenta bancario del
trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion
legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIll, Xy XL, 17 y 92
de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pudiendo usar
como base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada
por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, consultable en la direcciéon electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONIC
OS-CFDI.pdf.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en
términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley niUmero 581, para la Tutela de los
Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al
articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos
que contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de
pablica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la autorizaciéon
expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de
dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario, la
firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidon alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
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como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo
del trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa
del Titular como lo indica dicho precepto.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica
del Registro de Poblacién, son datos personales de caracter confidencial, el
primero por ser una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, y el segundo porque se
integra por datos personales que sélo conciernen al titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo, datos que distinguen plenamente a una persona fisica del resto de
los habitantes del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacion
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, al
emitir los criterios® 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social, es aquel que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador, cuando es
registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica la entidad
federativa donde se otorga, afio de incorporacién, afio de nacimiento y
namero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos y un digito
verificador y como tal constituye un dato personal que debe mantenerse
bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si se integra
con datos personales del trabajador o permite acceder a éstos sin
necesidad de una contrasena, constituye informacion confidencial”,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que sefiala que el numero de empleado, con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control
interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su caracter
de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, o su equivalente, se integra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de
acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para ingresar a
sistemas o bases en las que obran datos personales, deberd procederse a su
clasificacidén, empero, cuando el niimero de empleado es un elemento que
requiere de una contrasefla para acceder a sistemas de datos o su
conformaciéon no revela datos personales, no reviste el caracter de

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales
de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada
con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién confidencial que la entidad municipal debe proteger, tal y como
lo sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de
rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
conforme al anexo de la Resolucién de la Misceldnea Fiscal para el ejercicio
dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete
de febrero de dos mil catorce, la imagen gréfica del referido cédigo contiene
entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del Receptor, en este
caso de los servidores publicos. Imagen gréafica a la cual es posible acceder a
través de cualquier dispositivo movil o tecnologia de la informacion, por lo
que debe impedirse su lectura digital para la proteccion del Registro Federal
de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador, porque como se expuso con anterioridad,
responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los servidores
publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisién
particular, y por ende forman parte de la informacién confidencial que el
sujeto obligado esta constrefiido a proteger.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido
en los numerales 65, 131, fraccién I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version puablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:
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Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacién de la informacidn y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados;

!

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto puablica como reservada
o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcidn de que sobre estas Gitimas medie la autorizacién expresa de su titular. En tales casos,
debera sefalarse qué partes o secciones fue;ron eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al
Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y
Ill. Revocar la clasificaciéon y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area correspondiente, de la
cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que en lo conducente
refieren: |

t

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIN. Versién pabtlica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que
se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal
efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de Ia{ informacion se debe senalar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado
su conservacién permanente por tener valor historico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puablica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General y las
demas disposiciones legales aplicables;

fl. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean
utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

Iil. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las leyes o
en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en una versiéon
puablica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencidén a una solicitud de acceso a
informacién publica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se llevaran a cabo
mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico, segin corresponda, en el caso de
informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una
leyenda ya sea en caratula o en colofon que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:
I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

I1. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

111, Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VL. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version publica.

[Enfasis anadido]
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De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento
que contenga informaciéon tanto publica como reservada o confidencial,
debera entregarse en version publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o
numeral del ordenamiento iegal que expresamente le otorga el caracter de
reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Asi las cosas, para no vulnerar el derecho de acceso a la informacion
del promovente, para atender el punto relativo las percepciones, el sujeto
obligado debera hacer entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) del periodo de enero a diciembre de dos mil diecisiete
(excepto los meses octubre y noviembre), pues en ello constan los ingresos
y compensaciones del servidor publico sefialado en la solicitud, por ser
estos los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
se acredita el pago de salario, en la que se eliminen los datos personales
que en dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nUmero de empleado, el niUmero de cuenta bancario del
trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o
cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion
legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, Xy XL, 17 y 92
de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sin embargo,
debera excluir de la entrega, los comprobantes fiscales de las quincenas de
octubre y noviembre de dos mil diecisiete, al haberse ordenado su entrega
en expediente diverso. |

Asi también, por cuanto a las percepciones por concepto de
compensaciones que no se reflejen en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, debera realizar la busqueda ante la Direccion de Recursos
Financieros y Direccién de Recursos Humanos, y en caso de existir, debera
proporcionarlos de manera electrénica.

Respecto del puesto y area de adscripcién, dichos datos, por
normatividad deben estar contenidos en los Comprobantes Fiscales Digitales
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por Internet, por lo que se da cumplimiento respecto de estos puntos, con el
otorgamiento de dichos comprobantes.
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En el caso de los reportes de asistencia de los meses de octubre y
diciembre, de acuerdo con el manual especifico de organizacién de la
Direcciéon de Recursos Humanos, se cuenta con una Oficina de Control de
Asistencias, que se encarga de verificar que el reloj checador biométrico
reciba el mantenimiento preventivo y correctivo necesario para que conserve
la fecha y hora correcta y recibir los reportes de inasistencias de los centros
de trabajo del personal estatal docente y de apoyo y asistencia a la educacién
de la Secretaria, para su control y envio de reportes a la Direccién de
Noéminas, para la aplicacion de los descuentos correspondientes. Por lo que
dichos reportes son generados de manera electrénica, lo que se robustece
con la manifestacion del sujeto obligado en el sentido de que, debido al
volumen, ponia a disposicién de manera genérica la informacién, por tanto,
debera remitirlo al recurrente de manera electrénica.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por la
parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y ordenar, que previa busqueda exhaustiva de la
informacion, proceda en los términos siguientes:

Entreque de manera electrénica, la version publica los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFD’s ) del Servidor
Publico Jorge Ventura Ayuso Meérida, correspondientes a la
primera y segunda quincena de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y diciembre del
ejercicio dos mil diecisiete, pudiendo usar como base para la
elaboracién de la version publica, la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada por el Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
consultable en la direccion electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELE
CTRONICOS-CFDI.pdf, ademas, en caso de que el volumen de |a
informacion exceda la capacidad para remitirlo via infomex, podra
enviarlos al correo electrénico del recurrente o bien compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

En caso de que el servidor publico sefalado en la solicitud de
informacién reciba alguna compensacién o gratificacion que no se
refleje en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’s),
debera entregar la versién publica de la informacion de los meses
sefalados en el parrafo inmediato anterior, del ejercicio dos mil
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diecisiete, entrega que deberd ser de manera electrénica por asi
generarse.

Debera entregar en versién publica, los reportes de asistencia de
los meses de octubre y diciembre de manera electrénica, y en caso
de que dicha informacién no esté generada en esa modalidad,
debera ponerla a disposicion del recurrente, debiendo sefalar el
lugar, fecha, horario, servidor publico responsable de
proporcionarla y costos de reproduccion en su caso, y de ser menor
a veinte hojas, la entrega debe ser de manera gratuita.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia
del sujeto obligado contenida en el oficio SEV/UT/1641/2018 de treinta de
octubre de dos mil dieciocho y anexos acusados de recibido por la Secretaria
Auxiliar el treinta y uno de octubre siguiente, no fue hecha del conocimiento
de la parte recurrente, deberan digitalizarse los mismos debiendo remitirse
al particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto obligadoy
se ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense vy remitanse a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion
el SEV/UT/1641/2018 de treinta de octubre de dos mil dieciocho y anexos
acusados de recibido por la Secretaria Auxiliar el treinta y uno de octubre
siguiente, para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacidon de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica paya el Estado de Vfracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdps) gon quien agtjany da)(

José Rubén Mend Hernandez

Comisionado

erdos
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