RECURSO DE REVISION

EXPEbiENTE:. IVAI-REV/2784/201 an
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i . SUJETO OBLIGADO: Fiscalia Generaf del
' ~ Estado de Veracruz

. COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

'SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Leon -

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto of
Fiscalia General del Estado de Veracruz -a la solicitud de informatién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero
00832719 y ordena que entregue la informacién, debido a que se o
entrega del Comprobante Fiscal Digital por Internet solicitado.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El cinco de abril de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transpa(entia-,'la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, en la que requirio lo siguiente:

Solicito saber que puesto ocupa o en qué area de trabajo labora la C. Lllléna Chavez
Amezcua, sueldo mensual neto y bruto y copia simple deI CFDI del mes de febrero del afio
2019,

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el dieciséis de mayo- de
'dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio’ respuesta a la solicitud de
informacion, via sistema Infomex-Veracruz. !

- 3. Interposicién del recurso de rewsmn El vem’usnete de mayo ‘de dos mil
. diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la so||C|tud de mformaaon _ B

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
“ordend remitirlo a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
dieciocho de junio de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El diecinueve de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de agosto de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revision la Directora de Transparencia,
mediante oficio 2087/2019 de diez de julio de dos mil diecinueve y anexos
acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, el seis de agosto del afio en cita.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de agosto de dos mil veinte, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdé el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccidon XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los

| requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y

159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales d)ge
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién
sobre el puesto que ocupa o el drea de trabajo en la que labora Liliana Chavez
Amezcua, su sueldo mensual neto y bruto, asi como la copia simple del
Comprobante Fiscal Digital por Internet, correspondiente al mes de febrero de
dos mil diecinueve. '

= Planteamiento del caso. .

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién remitjendo
el archivo: “respuesta 00832719.pdf"; sin embargo, al tratar de acceder a la
informacién contenida en el mismo, ello no fue posible debido a que al
intentarlo aparece el mensaje siguiente:

"' No hay nada para vér aqui L AL
T v e Pk e pradaraa sy e e POX -

- VG

. !lhlar.l::m‘fl ".‘ ‘L:

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

esta (sic) violando el derecho a la informacién al no entregar la informacién que se solicité.
No se ve la informacién que me han proporcionado, se ve tsolo {sic) algunas partes y todo
borroso

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecio el sujeto
obligado mediante oficios 2087/2019 y 1223/2019, signados por la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
quien expuso que debido a causas que desconoce, el archivo que adjunté
como respuesta no es legible, agregando que requirié ‘al Subdirector de
Recursos Humanos por conducto de la Oficial Mayor, servidora que por oficio
FGE/DGA/4179/2019, de dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, remitié la
respuesta de la Subdireccion de Recursos Humanos, en la que se sehala lo

siguiente.
. - .
; SURDIRECCION DE RECURSOS HUMANDS ‘

VEE&&EUZ Arcrdién a fa Solicitud de lnformacitn presentada via Platal‘ofm'}nrm .
iahaakheas Macionas e Tranaparencia con fofio ndmero 00BRZ710 .

Sollcito saber que puesto ocupa 0 en Qué srea de trabzjo labora 12 €, Lillana Chéver
Amezcua, sueldo mensuai neto y bruto y copia simple del CFDI del mes de febrero del
afio 2019.
Respuesta:
» Puesto: Auxiliar Administrativo, .
» Area de Trabajo: Ayudant({a del Fiscal General,
Sueldo Mensual Bruto y Neto: La informacién solicitada se encuentrd publicada en el

y. 1o puede consultar y/o descargar en cualquiera de las dos opciones (botones)
siguientes:
+ Ley General de Transparendia, Articulo 70,

o Fraccién Vil visualizar o descargar
« Ley 875 de Transparencla de Veracruz, Artfeulos 15 y 19.

o Fracclén Vil visualizar o descargar
o directamente en ¢l enlage: : ,

H rengi 1, ign-vili

Portel de Transparencia de esta Fiscalis {htto/ficdnsparenclatiscaliaveragruz . gob.mxs). \

2
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resclver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

Previo al estudio de fondo es menester precisar que de las constancias
de autos se advierte que durante el procedimiento primigenio, la Directora de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccidon de Datos Personales del
ente obligado, mediante oficio niumero 952/2019 comunicé al particular la
ampliacion del plazo para dar respuesta, transcribiendo la parte conducente
del acuerdo AC-CT-FGEVER/SE-29/22/04/2019, mediante el cual, segun la
referida servidora publica, el sujeto obligado confirmé la prérroga en cita.

En el oficio en mencién, la referida directora requirio al entonces
solicitante para que proporcionara una cuenta de correo electrénico en la cual
se le pudiera remitir el acuerdo citado de manera integral, mencionando que
ello podria realizarlo a través de los numeros de teléfono que le indicaron, o
bien, en las instalaciones de la Direccion de Transparencia del ente obligado, o

al correo electrénico direcciondetransparencia@fiscaliaveracruz.gob.mx.

Con la finalidad de hacerle llegar al particular la totalidad de dicho
acuerdo, le requirié un correo electrénico, cuando pudo haberlo remitido por
el Sistema Infomex, via que utiliz6 para comunicarle la ampliacion del plazo
para dar respuesta a lo solicitado.

En consecuencia, se insta a la Directora de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales para que en futuras ocasiones se
conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus funciones y dé tramite
a las solicitudes de informacién en los plazos legales establecidos y en caso de
que requiera su ampliacién, cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 147 de la Ley en la materia.

LR

Ahora bien, lo solicitado constituye informacién de naturaleza publica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII y XXIV;
4, 5, 9, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciénc
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra
sefialan:




Instituta Veracruzano ©
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Articulo 3. Para efectos de la presrente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, ‘cualquier otro registro gue
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos cuando actdan bajo esa calidad y sus integran_tés.
sin importar su fuente o fecha de elaboracién: Los documentos podran estar en
cualguier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico; '

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados gue en su
conjunto conforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
en los documentos o documentos electrénicos que los sujetos obligados geheran,
cbtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XVIIl. Informacién Pablica: La informacion en posesién de los sujetos obliga
con excepcion de la que tenga el cardcter de confidencial o reservada;

XXIV. Obligaciones de Transparencia: La informacién que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicién del pablico en medios electrénicos
de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada o en 'posesién de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la ‘Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la

" presente Ley y la. normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piblico,
en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacién en fos términos y
condiciones que la Léy sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia
o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

VIl. Los organismos autonomaos del Estado;

En cuanto a lo peticionado consistente en conocer el puesto que ocupa
o el area de trabajo en la que labora Lilia Chavez Amezcua, la Oficial Mayor
de la.Direccién General de Administracién en la respuesta dada durante su
comparecencia, comunicé que el puesto que ocupa es auxiliar administrativo |
el area en la que labora es la Ayudantia del Fiscal General, teniéndose poY
colmado el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente por I
que a este punto se refiere, toda vez que la servidora publica qu
respuesta cuenta con atribuciones para eilo, de conformidad con lo pr

IVAI-REV/2784/2019/
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en los articulos 4, Apartado B, Parte Administrativa, fraccién Xl, 269, fraccién
Ill, y 270, fracciones XVi, XL y XLI del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Veracruz, que disponen:

Articulo 4. Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
competencia, la o el Fiscal General contara, con las unidades administrativas siguientes:

Apartado B. Parte Administrativa

Xl. La Direccion General de Administracién, estard a cargo de un o una Oficial Mayor,
quien serd superior jerarquico de:

a) Subdirectores o Subdirectoras;

b) Jefas o Jefes de Departamento;

¢} Jefas o Jefes de Oficina, y

d) Enlaces Administrativos en areas operativas.

Articulo 269. La Direccion General de Administraciéon dependera directamente de la/el
Fiscal General, estard a cargo de un o una Oficial Mayor, la cual serd nombrada y
removida por éste, y de quien dependeran jerarquicamente:

I1l. Subdireccién de Recursos Humanos:

a) Departamento de Némina y Control de Pagos

b) Departamento de Control de Personal y Prestaciones Sociales
¢) Departamento de Planeacién y Desarrollo Organizacional

d) Oficina de Custodia de Documentacion

e) Oficina de Medicina de Trahajo;

Articulo 270. El o la Oficial Mayor tendra las facultades siguientes:

XV. Expedir las constancias de los nombramientos de las servidoras y los servidores
publicos, autorizar los movimientos del personal administrativo y resolver los casos de
terminacién de los efectos del nombramiento, previo dictamen de la Direccién General
Juridica;

XL. Integrar y controlar los expedientes del personal, asi como tramitar la expedicién de
sus nombramientos, la autorizacion de licencias y reubicaciones, hojas de servicio,
credenciales, constancias, diplomas y todos los deméas documentos correspondientes al
personal adscrito a la Fiscalia General,

XLI. Realizar la liquidacién y pago de las remuneraciones establecidas en el presupuesto al
personal de la Fiscalia General de conformidad con la normatividad vigente, asi como 1a
aplicacién de los descuentos procedentes y realizar la emision y distribucion de cheques y,
en su caso, efectuar la tramitacién de pago de salarios caidos y otras prestaciones gue
ordene |a autoridad judicial competente, previa consulta con la Direccién General
Juridica;

Respecto al sueldo mensual neto y bruto, asi como la copia simple del
Comprobante Fiscal Digital por Internet del mes de febrero de dos mil
diecinueve de Liliana Chavez Amezcua, la Oficial Mayor expresé que la
informacién solicitada se encuentra publicada en el portal de transparencia
del sujeto obligado, pudiéndose consultar en el apartado relativo a la Ley
General de Transparencia o en el de la Ley 875 de Transparencia de Veracruz,
en la fraccion VIII de los articulos 70, 15 y 19, respectivamente, o bien,
directamente en el enlace:

http://transparencia.fiscaliaveracruz.gob.mx/fraccion-viii/.

De la diligencia de inspeccién al vinculo electrénico proporcionado, se
advirtid que conduce directamente al portal de transparencia del sujeto
obligado, en la fraccién VI, correspondiente a la remuneracién bruta y neta
de los servidores publicos, como se muestra enseguida.
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Fraccidn VI,

La remuneracide bruta y neta de todas los servideres plblicns de base o de confianza, de todas fas per-

cepdiones, indluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estinvr

s, ingresos y sistemas de compensacibn, sefialando La periodicidad de dicha remuneracién. En las Pres-
tacones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacadonal, aguﬁa'ldo.mda para despensa o
similares, vatacianes, apoyo por uso de vehiculo propio, banas o gratificaciones extraordinarias y bas de-
més que, por conceptos similares, redban kos servidores piblices ded sujeto obtigado.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL.'

Lo parcialmente fundado del agravio deriva del hecho de que con la
respuesta emitida, el sujeto obligado no colma en su totalidad la solicitud de
acceso a la informacién, toda vez que la parte recurrente requirié también el
Comprobante Fiscal Digital por Internet del mes de febrero de dos mil
diecinueve, por lo que en el caso lo procedente era hacer entrega de la copia
de dicho documento en versién publica.

Toda vez que desde el afio dos mil catorce, el ente publico tiene la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econdémica que
perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad
con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y
IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fracciéon iV y
penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacidn y 39 de su Reglamento,
en relacion con el 99 fracciéon Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vy la
regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Factura Electrénica de la Resolucidén Miscelanea Fiscal vigente, |
siendo una infraccion el no expedir, entregar o poner a disposicién de los
trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Dé

época, Libro XXV, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo establecen los
articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del C'édigo Fiscal referido, este Organo
Garante estima que |la pretension del ahora recurrente se debié cumplir con la
entrega de los Comprobantes Fiscales referidos.

Para no continuar vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién, el sujeto obligado deberd proporcionar los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, que acrediten el pago por concepto de sueldo,
salario, compensacién, gratificacion, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo

“de prestacion o remuneracion, que el sujeto obligado cubri6 a Liliana Chavez
Amezcua en febrero de dos mil diecinueve. :

Informacién que ademdas deberd proporcionar en un formato

. electrénico que permita su uso, reutilizacién y distribucion, ello en virtud de
que respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet .(CFDI

. es obligacién generarla en versién electrénica por ser una obligaci
impone- el orden. normativo fiscal; dando origen el anterior razonamiefto al
criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el rubro “RECIBQ DE
NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

En el entendido de que la entrega de la informacion, sea a través de lo
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI}, se har4 pre\h/a
versién publica avalada por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar los
datos personales. que en ‘dichos documentos se contengan, tales como:
Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién,
el namero de seguridad social, el nimero de empleado (siempre que cumpla
con los elementos para ser confidencial), el nimero de cuenta bancario del
trabajador, (GUnicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos
los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al -sueldo del
trabajador y/o cualquier otro dato personai sobre el cual deba mantener
secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempré y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se _éuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sefialado en los articulos 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Véracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion {
de Datos Personales en Posesién de SUjetos Obligados vigente en la entidad, y .%%-
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la -
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

-~

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por es
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La ndmina entendida como el documento que comprefide las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza pdbh‘c%,

o
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ademds, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley numero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave,
que sefiala: “respecto de documentos que contengan infermacion tanto piblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la que tenga el cardcter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que
sobre estas Uitimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versidn publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, af Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica def Registro de Poblacion, el ndmero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquelios descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcidn de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo
indica dicho precepto.

. Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave
Unica del Registro de Poblacion, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible,
que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, y el segundo
porque se integra por datos personales que sélo conciernen al titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo, datos que distinguen plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de
informacién confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora denominado Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, al emitir los criterios® 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aguel que el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador, cuando es
registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica la entidad
federativa donde se otorga, afo de incorporacién, afo de nacimiento y
nimero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos y un digito
verificador y como tal constituye un dato personal que debe mantenerse bajo
estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al nimero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si se integra
con datos personales del trabajador o permite acceder a éstos sin
necesidad de una contrasefa, constituye informacion confidencial”,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos, que sefala que el numero de empleado, con
independencia del nombre qgue reciba, constituye un instrumento de control
interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizaciéon de gestiones en su caracter de
empleado.

Cuando el niumero de empleado, o su equivalente, se integra con datos
personales de los trabajadores; o funciona como una clave de acceso que no
requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a sistemas o bases
en las que obran datos personales, debera procederse a su clasificacién,(
empero, cuando el nimero de empleado es un elemento que requiere de una
contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacion no revela

2 http:/criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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datos personales, no reviste el caracter de confidencial, ya que por si
solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el niumero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion confidencial que la entidad municipal debe proteger, tal y como
lo sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acchsg a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales al emitir el criteriol 1017 de
rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”. '

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Réapida, conocido gomo
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Infernet,
conforme al anexo de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para el ejercicio
dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de
febrero de dos mil catorce, la.imagen grafica del referido cédigo contiene
entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del Receptor, en este
caso de los servidores publicos. Imagen gréfica a la cual es posible acceder a
través de cualquier dispositivo moévil o tecnologia de la informacién, por lo
que debe impedirse su lectura digital para la proteccién del Registro Federal
de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacién.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador, ya que estas responden a decisiones
personales sobre el uso y destino que los servidores publicos 'dan a su
patrimonio ya sea por mandato judicial o por decisién particular, y por ende
forman parte de la informacién confidencial que el sujeto obligado esta
constrenido a proteger, de ahi que si algunos de los servidores publicos
respecto de los cuales se solicité informacion, en el mes de agosto de dos mil
diecinueve, tuvieron a su cargo un descuento por concepto de pensidn
alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier otro descuento que a
titulo personal hubiere convenido con el sujeto obligado, el mismo debera
omitirse de la versién publica que se proporcione a [a parte recurrente.

Deberd cuidar que la versidon publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre de la servidora publica, porque con independencia de
gue se trate de persona fisica identificada o identificable, tuvo el caracter de
servidor publico al desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico y por la sola naturaleza del cargo que desempefid, su nombre es de

4

s
Y

acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de rubro’

“PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.".

11
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Por lo anterior, se debe someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la clasificacion de dichos comprobantes, en la modalidad de
confidencial, y entregarse la version publica aprobada, conforme a lo
establecido en los numerales 65, 131, fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones diasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
maotivando su clasificacion.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de
inexistencia o de incompetencia reaticen los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
unicamente la que tenga el cardcter de pablica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas
Gltimas medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse
qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion proporcionada. ’

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente: ]

Ef area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

1. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién,

El Comité podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya sclicitado su clasificacién.

El sujeto obligado también debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por;

XVIIl. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la

informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el

contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
U confidencialidad, a través de |a resolucién que para tal efecto emita el Comité de
N Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informaciéon ante una solicitud de acceso ¢ al momento
en que generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.
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Institute Verscruzano
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seialar el.
-articulo, fraccién, inciso, parrafo. o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial.

Para motivar -la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso 'particulér
se ajusta al‘ supuesto  previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, 'ésta
conservara tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materja de
archivos. o _

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificadés fomo -
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservado
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contepga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar uha
versiéon publica fundando y motivando la clasificacién de las partes .o
secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en
Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimao. Se considera, en principic, como informacion piblica y
no podréa omitirse de las versiones publicas |a siguiente:

. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de Ia
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

It. El nombre de los servidores plblicos en los documentos, y sus firmas autografas
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desemperio del servicio pablico, y B
I La informacién gue documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi.como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefo de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite aIg:una causal de clasificacidn, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacién del Comité de Transparencia y_de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que han sido testadas en una versién puablica.

Lo anterior se llévara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones pablicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacién pdblica o que derive de la resolucién de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante a aplicacién de la prueba de dafio o de
interés publico, segun corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercéro. Para la elaboracién de todo tipo de versién publica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la
atencion a una solicitud de informacién o del mandatado de autoridad
competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en
caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a versién
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se deberad sefalarse lo
siguiente:

l. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

I). La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamenta legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron la
misma. ' '

V. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la versid
publica.
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.Iénfasis anadido]

Al aprobar las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), mismos con los que se acreditan los pagos en
concepto de sueldo y demas remuneraciones, que el sujeto obligado cubrib a
Liliana Chavez Amezcua en febrero de dos mil diecinueve, se deberan exponer
las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de los datos
personales que como informacién confidencial deberan suprimirse.

El sujeto obligado debe tomar las medidas de seguridad para garantizar
dichos datos personales, los cuales debe de someter a la aprobacién del
Comité de Transparencia, como informacién confidencial y proceder a
elaborar las versiones publicas a través de programas electrénicos como el
Nitro, PDF, ADOBE, entre otros, en los que se pueda realizar el testado de los
datos de tal manera que no se puedan manipular y se visualice 1o protegido,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, publicada en la direccién electrénica:

http:/fivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-
CFDI.pdf

Debiendo remitir el acta por el cual se aprueban dichas versiones.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar {a respuesta
emitida por la Fiscalia General del Estado de Veracruz, otorgada durante
la sustanciacion del recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue
y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién, en los
siguientes términos:

» Debera entregar la versién publica aprobada por el Comité de
Transparencia (acorde a los criterios antes mencionados) de los comprobantes
fiscales digitales de Liliana Chavez Amezcua, correspondientes al mes de
febrerc del afio dos mil diecinueve.

e Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas
al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo
electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité
de Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones publicas, debiendo
cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo sefalado en el acta
de la sesion del Comité.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de
los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

f
Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién
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‘hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al

particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica Ia respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los termlnos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resoluaon

t

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentaies remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notlflcaaon que se haga de’

" la presente resolucion.

TERCERO. Se informa ala parté recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que de nd hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién, de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la citada

ley.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ili y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, vy, er
oportunidad, archfvese como asunto definitivamente concluido; destacando

%H_ ' glm\_ 15
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que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actlan y da fe.

Naldy Patrici
Comisi

————

luioz José Alfredo Corona Lizarraga

+ o Targ oo b f AL,
ﬂ.,_a,.lrzdfﬁ el

Mar
Comisionado
Elizabe Castellanos
Secretarid/de Acuerdos
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