RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/312/2019/lI Y
ACUMULADO IVAI-REV/319/2019/|

SUJETO OBLIGADO: COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE
ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COLABORO: RENE AUGUSTO SOSA
ENRIQUEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

Resolucién que confirma las respuestas del sujeto obligado de veinte de
diciembre de dos mil dieciocho y tres de enero de dos mil diecinueve solicitudes de
acceso a la informacidon publica registradas en la Plataforma Nacional de
Transparencia con folios 02375218 y 02375618.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. El diecinueve/ de noviembre de dos
mil dieciocho, el ahora recurrente presenté dos solicitides de &Cceso a la ’
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informacion publica a la Comisidon Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa'.

Lo anterior, a traves de sendas solicitudes registradas en la Plataforma Nacional
de Transparencia con folios 02375218 y 02375618.

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinte de diciembre de dos mil dieciocho y
tres de enero de dos mil diecinueve, la autoridad responsable dio contestacion a las
solicitudes de informacidn con las que pretendid tener por satisfecho el derecho del
solicitante. Esto a traves del Sistema Infomex-Veracruz.

3. Recursos de Revision. El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, el
recurrente promovid ante la autoridad competente? dos recursos de revision con la
finalidad de combatir las respuestas a sus solicitudes de acceso a la informacion.

4. Turno. En la misma fecha, la Presidencia de este Instituto acordé integrar los
recursos de revision indicados con los expedientes bajo las claves IVAI-
REV/312/2019/1ll e IVAI-REV/319/2019/1; ordenando remitirlos a las Ponencias | y
Il :

5. Admision. El siete de febrero de dos mil diecinueve, fueron admitidos a tramite
los medios de impugnacion presentados.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho y veinte de febrero de dos
mil diecinueve, la autoridad responsable por conducto de la Coordinadora de
Acceso a la Informacion Publica comparecié al tramite del medio de impugnacién,
con la finalidad de ratificar las respuestas otorgadas.

7. Ampliacién y cierre de instruccion. En su oportunidad, se acordé la ampliacion
para resolver por veinte dias més y se declard cerrada la instruccion, dejandose las
constancias en condiciones de emitir la resolucién que en derecho corresponda.

Por lo anterior, este Instituto se encuentra en condiciones 6ptimas para emitir una
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccién de
Datos Personales tiene competencia para conocer y resolver el presente recurso
revisién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 6, parrafos

1 E}\adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
2 En io subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV, 1186, fraccidn VIII, 124 de la Constitucién
Federal; 1, 8, Apartado 1, 13, Apartado 1, 25, Apartado 1 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67,
parrafo tercero y, fraccidn IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de'Ignacio de fa Liave®.

Esto es asi, porque el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema
de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la
Entidad Federativa'donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

y -

SEGUNDO. Acumulacién

Procede acumular los medios de impugnacién porque existe conexidad en los
actos impugnados, ademas que se trata del mismo recurrente y se identifica a la
misma autoridad como responsable. Motivo por el que resulta conveniente para el
recurrente que los asuntos se resuelvan en una misma resolucién.

En tal sentido, con la finalidad de evitar fallos contradictorios respecto de una
misma cuestion, se procede a decretar la acumulacién del recurso de revision IVAI-
REV/319/2019/1 al diverso IVAI-REV/312/2019/lll, por ser éste el primero en
recibirse en este Instituto. - S

En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de esta resolucién en los
expedientes acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucién Federal: 227,
228, 229, fraccion 11, 230, 231 y 232 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Procedibilidad

El recurso de revision satisface los presupuestos procesales, asi como los
requisitos de procedencia previstos por los articulos 67, fraccion IV, Apartado 4 de
la Constitucién de Veracruz; 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia,
conforme a lo siguiente:

i

a) Forma: Los recursos se presentaron a través del Sistema | 1ex-Veracruz, ek
el que se hizo constar el nombre del recurrente, en los que s¢'sefald una direccién
electronica para recibir notificaciones, establecié los actos recurridos, asi como lo

agravios en que sostiene su impugnacion. N

3 En adelante Ley de Transparencia o Ley dé la materia.
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b) Oportunidad: Conforme a las constancias que obran en el expediente, en
ambos casos, los plazos para impugnar las respuestas del sujeto obligado
transcurrieron del ocho al veintiocho de enero de dos mil diecinueve, por lo que, -
conforme al calendario de dias habiles aprobado por el Instituto- si la presentacién
de los medios recursivos ocurrié el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, es
incuestionable que la impugnacién fue oportuna.

c) Definitividad: La respuesta impugnada es definitiva, porque no existe un medio
de impugnacién ordinario que deba agotarse previo a la promocioén del recurso de
revision.

Sin que resulte necesario exigir la acreditacién de demostrar interés juridico o
legitimo, por ser una especial exencion en la materia contemplada en sede
constitucional.

No obstante, que la autoridad responsable solicité el desechamiento de los escritos
recursivos, este Organo Garante advierte que carecen de eficacia por ser
inatendibles al momento procesal en que se estudia la admisién, ya que, la figura
del desechamiento de plano se actualiza en tanto se configure una causa
manifiesta e indudable de improcedencia, |0 que en la especie no acontecié.

En consecuencia, al colmarse los requisitos de procedencia del medio de
impugnaciéon y no advertirse alguna causal de sobreseimiento que impida su
analisis, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expresados en los
recursos intentados.

CUARTO. Respuestas recurridas y agravios

No se efectia la transcripcion de las respuestas recurridas ni de los agravios
esbozados, porque, por una parte, la normatividad aplicable no establece esa
exigencia y, por otro lado, el articulo 215, fraccion | de la Ley de la materia prevé
gue las resoluciones que se dicten en los recursos de revisién deben contener un
extracto breve de ios hechos cuestionados. .

Para ello, el Diccionario de la Real Academia Espanola define al vocablo “extracto”
como:

1. m. Resumen que se hace de un escrito cualquiera, expresando en términos precisos
Unicamente lo mas sustancial.

Por lo que, al no existir disposicién constitucional ni lega! como requisito, ni aun de
forma, que obligue al resolutor transcribir el acto recurrido y los agravios
expresados, se advierte que la transcripcion de referencia no es un elemento de

alidez ni requisito formal o material de la resolucion al efecto se dicte. Pues, el
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contenido de éstos queda incorporado en el documento que materialmente
se agrega al expediente respectivo.

QUINTO. Estudio de fondo

Caso concreto '

Este Instituto se abocara a establecer'lo mas _relevante del acto impugnado y los
motivos de disenso.

a. En principio, el recurrente solicité a la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, diversa informacién relacionada con el volumen de
agua consumido del penodo de enero a noviembre de 2010 y 2018.

b. Sohcntudes a las que les fue generada sendas respuestas con las que se
pretendié satisfacer. el derecho de acceso a la informacion y hecho lo
anterior, la autoridad responsable las notificé al solicitante.

c. De las respuestas y documentacién adjunta se puede advertir que el sujeto
obligado recibi6 las solicitudes y realizd diversos tramites al interior de! Ente
Publico con la finalidad de entregar la informacién requerida®.

d. Contra las anteriores respuestas, el -solicitante de origen presenté dos
recursos de revision y formulé sendos agravios que, en esencia, expresan o
siguiente:

a. Negativa del derecho a saber Y,
b. “La informacion fue omisa”.

e. Dentro del trdmite de impugnacion, el sujeto obligado comparecié ante el
Instituto, adjuntd diversa informacién con la que intenté sostener la legalidad
del acto feclamado y ratifico sus respuestas originales®.

Al respecto ala documentac:én que se hace menmon6 se otorga valor probatorio
pleno en términos de los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia, por tratarse de documentos publicos emitidos por servidores
publicos en ejercicio de sus funcmnes Y no existir prueba en contrario.

-Expuesto lo anterior, este Instituto procederd al andlisis de los 'agravioé\)
encaminados a sostener a sostener una falta de constitucionalidad o legalidad d
la respuesta otorgada a la solucutud motwo del presente medu -de,_impugnacion, a’

“ Véanse fojas 3 a 21 del expediente IVAI-REV/312/2019/11l Y ACUMULADO IVAI-REV/319/2019/1.
5 Véanse fojas 07 a 19 vuelta del expediente IVAI-REV/312/2019/)\| Y ACUMULADO IVAI-
REV/319/2019/1.

® Enlista en los puntos “b y ¢”.
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fin de determinar si el sujeto obligado garantizd6 el derecho de acceso a Ia
informacién publica del particular, en razén de los agravios esgrimidos.

Forma en que seran estudiados los agravios

Por cuestion de método e identidad de atencién, ambos motivos de disenso se
analizaran de manera conjunta, en el entendido que su examen de manera
conjunta o separada no causa lesion al recurrente.

Analisis
Los agravios expuestos resultan inoperantes.

Como puede verse, el recurrente se limitd en afirmar que la autoridad responsable
le negd su derecho a saber y supuestas negligencias para recabar la informacion,
sin embargo, fue omiso en exponer en qué consiste la supuesta negativa y
negligencia.

Luego, realizd diversas aseveraciones, sin embargo, estas afirmaciones no fueron
encaminadas para controvertir las consideraciones que sustentan las respuestas
recurridas, por lo que resultan son insuficientes para combatir las respuestas.

De ahi que radique lo inoperante de sus agravios.

Para justificar lo anterior, este Organo Jurisdiccional comparte el criterio del Poder
Judicial de la Federacion en el sentido de que un agravio se compone por: a) la
precision de la parte de la sentencia que causa la lesién a un derecho; b) la cita
del precepto constitucional o legal violado y, ¢) la explicacion del concepto por el
que fue infringido’. Y, también que, un agravio sera inoperante si no se precisa en
que consistio la ilegalidad de la respuesta ni se combaten los fundamentos legales
y consideraciones en que se sustentaron las respuestas®.

Ademas, este Instituto observa que de los escritos recursivos no es posible
advertir al menos una linea argumentativa que sostenga una causa de pedir
del recurrente que permita al Organo Garante emprender un estudio
pormenorizado de conceptos que pudieran estimarse de ilegales y que vinculen a
emitir una determinacién diversa a la respuesta generada por el sujeto obligado.

Esto es asi, porque si bien es cierto, para el estudio de los agravics, basta con que
se exprese una causa de pedir, ello obedece a la necesidad de precisar que en
esta materia no necesariamente deben plantearse agravios a manera de silogismo
juridico o bien, bajo cierta redaccidén sacramental, no menos resulta que, ello en

\

™

7 Véase la Jurisprudencia V1. 20. J/84 de rubro “AGRAVIOS EN LA REVISION”,
8 Véase la Jurisprudencia V.20. J/14 de rubrc “AGRAVIOS INOPERANTES.”
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modo alguno implica que los recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones
sin sustento®.

De lo anterior se colige que, si el recurrenté se circunscribié a impugnar las
respuestas en si, pero no esgrimié argumentos relativos a combatir sus
consideraciones que las sostienen, debe concluirse que tales manifestaciones
resultan inoperantes.

Por principio de razén suficiente, sirve de- aplicacién la Jurisprudencia 1.60.T.
J/109 de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
AQUELLOS QUE SE DIRIGEN A COMBATIR EL FONDO DEL ASUNTO Y NO
LAS CONSIDERACIONES RELACIONADAS CON LA IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO.”

Por otro lado, este Instituto recuerda que, aun cuando en la materia opera la
suplencia de la queja en favor del recurrente, esta regla es procedente en tanto se
exprese una causa de pedir, debido a que no tiene un alcance que equivalga a
suplir deficiencias argumentativas. :

Estimar lo contrario, irrogaria contra el principio de legalidad en la materia, en el
sentido de que, esta regla es aplicable en tanto no se cambien los hechos
expuestos.

En este aspecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, ademés,
que la regla de la suplencia de la queja -deficiente: en materia administrativa'®
operara en tanto, el agravio implique “una violacion manifiesta de la ley que deje’
sin defensa al recurrente”. Entendiéndose por esta, la actuacién que haga
visiblemente notoria e indiscutible la vulneracién a derechos fundamentales del
recurrente, ya sea en forma directa, o bien, indirectamente, mediante Ila
transgresion a las normas procedimentales y sustantivas ante la emisién del
acto de las autoridades responsables.

Sirve de aplicacion la Jurisprudencia 1a.4J. 17/2000, de rubro: “SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE EN-MATERIA ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA.”

Luego entonces, si de ia lectura de los agravios no se advierte una causa de pedir ,
y mucho menos una violacion indiscutible de derechos hum nos, este Organo\;
Jurisdiccional concluye que no se confi iguran los lementos minimos
necesarios para activar la suplencia de la queja en los agravios en favor del
recurrente.”

% Véase Jurisprudencia ta./J. 81/2002 de rubro CONCEPTOS DE VIOKACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO-PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO. BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE:
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
10 Resulta aplicable porque los procedlmlentos de acceso a la informacién pubhca y proteccion de
datos personales, se circunscriben al 4mbito de aplicacidn de la materia’administrativa.
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Decision

Bajo las anteriores consideraciones, se concluye que lo ajustado a derecho es
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEXTO. Efectos de la resolucion

Por los anteriores razonamientos, con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién
VI, 124 de la Constituciéon Federal; 67, fraccién |V, Apartado 4 de la Particular de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, lll, XVil y XXIV, 155, 2186,
fraccién Il y 220 de la Ley de Transparencia se

a) Confirma las respuestas generadas a las solicitudes de acceso a Ia
informacién registradas en la Piataforma Nacional de Transparencia con
folios 02375218 y 02375618, por parte de la Comisidn Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa.

SEPTIMO. Promoci6n de! particular

Finalmente, en cuanto al escrito del particular de treinta y uno de julio de este ano,
mediante el cual realizé diversas manifestaciones en lo que afirma corresponde al
desahogo de una vista concedida por el Instituto, se agrega sin mayor proveido y
digasele que debera estarse al contenido del Acuerdo ODG/SE-56/15/07/2020
publicado el tres de agosto del afio en curso en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin perjuicio de que sea aquél, quien por propio
derecho promueva -de ser procedente- las acciones legales que correspondan ante
las autoridades competentes.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el recurso de revision IVAI-REV/319/2019/1 al diverso
IVAI-REV/312/2019/11l, debiendo glosarse copia certificada de esta resolucién en
los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos precisados en los considerandos quinto y sexto de esta resolucion.

TERCERO. Enviense a la parte recurrente las documentales remitidas por la
autoridad responsable, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

. 8
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CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformldad con el artlculo 215, fraccion VIl de
la Ley de Transparencia.

TERCERO. Se agrega sin mayor proveido la promocion del particular de treinta y
uno de julio en términos de la Gltima consideracion de este fallo.

CUARTO. Notifiqguese como en derecho corresponda, en términos del Capitulo XI
del Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y en su oportunidad archivese el
presente como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante la
Secretaria de Acuerdos, quien actua y da fe.

NALDY PATR - DRIG EZ GU S
‘ COMISIO} A PRESIRENTA

- JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

COMISIONADO

ELIZABETH ROJAS CASTELLANOS
SECRETARIA DE ACUERDOS

C OMISIONADA




