RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/343/2019/}

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Las Choapas, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Hernandez Castillo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil
diecinueve. "

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente, presenté solicitud de informacién, via Plataforma Nacional
de Transparencia, al Ayuntamiento de Las Choapas, Veracruz,
guedando registrada con el nimero de folio 02417918, en la que se
advierte que la informacién requerida consistio en:

Quiero saber el costo del arbol de navidad colocado en el parque
frente al palacio municipal asi como el esquema por el que fue
adquirido, el nombre de la empresa responsable asi como el objetivo
de su instalacion

Il. El sujeto obligado omitié6 dar respuesta a la solicitud de
informacién, como se advierte del historial del sistema Infomex-
Veracruz.

lIl. Derivado de lo anterior, mediante correo electrénico recibido,
en la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, el dieciocho de enero de
dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso el presente recurso
de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado en esa misma fecha, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, se admitié
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que
conste que hubieren comparecido las partes durante la sustanciacion
del recurso de revision.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del catorce
de febrero de este afio, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de junio de
dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90,
fraccién X1, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
/atisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
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159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. El acto o resoluciéon que recurre; V. La exposicion de los
agravios; y VI. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto que
se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lli, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente se inconforma
por la falta de respuesta a su solicitud de acceso.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si
operd o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en
los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
arrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion [, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion Federal establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIil, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
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y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. '

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI|, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constituciéon.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
/nacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
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Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesién de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticidén ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante
el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala
que el derecho a la informacién y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
serd competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario si existe la informacién-solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacion
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
guien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.
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Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencion de
informaciéon y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como consecuencia que se
deriva de la actualizaciéon de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado en un periodo no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si
la respuesta a la solicitud de informaciéon fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decisiéon en los términos de la
ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
abril de 2009, Materia(s): Administrativa Tesis 1.150.A.122 A P&gina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracion de la resolucién negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello.

Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revisién en
%ateria de acceso a la informacién se rigen por el principio de
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expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ilil, Materia(s):
Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funcion debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numerai 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero de
2015, Tomo IlI, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVIl.30. J/16 (10a.),
Pagina 1691.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente.
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instituto Veracruzano
s acceso a Ia informacion
¥ proteecin de datos peronates

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefhalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha, el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a
la solicitud presentada por el recurrente, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidon de las unidades de acceso de

realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaifiar a la respuesta la

documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.

Recurso de revisiéon: [VAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de

septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicité conocer el costo del arbol de navidad colocado en el
parque frente al palacio municipal asi como el esquema por el que fue
adquirido, el nombre de la empresa responsable asi como el objetivo de
su instalacion.

Como cuestidén previa es necesario precisar que el recurrente no
sefialé temporalidad para la bisqueda de la informacién requerida,
para efectos de la entrega de la informacién solicitada debera
entenderse que es aquella que se hubiere generado y se tenga en
posesién al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente, lo
anterior en términos del criterio numero 2/2010, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro "SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL".
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En el caso se advierte que lo peticionado corresponde a
informacién publica vinculadas con obligaciones de transparencia, en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, y 9, fraccién
IV, y 15, fracciones XXVII y XXVIll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. Lo anterior en relacion con los articulos 36, fracciones 1V, VI,
Xlll, 40, fracciones | y II, 45, fracciones |, lll, V, y VII, 72 fracciones |, XIll,
XX, y XXI, 104 parrafo segundo, y 113, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 5, 270, fraccion |,
275, 316, 355, y 356, del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:
IV. Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento;

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios,
previa autorizacién del Ayuntamiento;

Xlil. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la
firma del Secretario del Ayuntamiento, las 6rdenes de pago a la Tesoreria
Municipal que procedan, de conformidad con las disposiciones legales y
presupuestales aplicables;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I. Hacienda y Patrimonio Municipal; '
1. Educacién, Recreacién, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara
por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de
todo aquello que estime pertinente

Ill. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Municipal;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que
deba rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las
observaciones que juzgue convenientes;

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmision de bienes o derechos
municipales se realicen en los términos de esta ley y demas disposiciones
aplicables

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contarad con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
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de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

Xlil. Preparar, para su presentacién al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato
anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del Estado,
dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el
particular planteen la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo;

XX. Abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago alguna que no esté
autorizado conforme a lo previsto por esta ley y las disposiciones
presupuestales aplicables;

XXl. Negar el pago, fundando por escrito su negativa, cuando el
Ayuntamiento ordene algin gasto que no reuna todos los requisitos que
sefialen las disposiciones aplicables, pero si el Ayuntamiento insistiere en
dicha orden, la cumplira protestando dejar a salvo su responsabilidad

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y
mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y
todos los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a
su favor, en términos de las disposiciones legales aplicable

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el
titular de la Contraloria del Ayuntamiento seran directamente
responsables de la administracion de todos los recursos publicos
municipales. Tratdndose de entidades paramunicipales, lo seran su titular
y el del area de finanzas.

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y
con base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de
administracion financiera, las siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrard los fondos en funcién de sus disponibilidades
financieras y del calendario financiero autorizado.

Articulo 277.-La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de
anticipos que estén previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la
Tesoreria y de las correspondientes entidades.

Articulo 316.-La Tesoreria efectuara los cobros y los pagos
correspondientes a las erogaciones a cargo de las dependencias.

Por lo que se refiere a las entidades, se estarad a los términos que en cada
caso se convengan, considerando la naturaleza de los programas a
ejecutarse y las condiciones de pago que, en su caso, se pacten con
contratistas, proveedores o cualquier otro tipo de acreedores.

La ministracion de los fondos correspondientes sera autorizada en todos los
casos por el Presidente y la Comisiéon de Hacienda, de conformidad con el
Presupuesto de Egresos del Municipio.

Articulo 355.-La Tesoreria y cada entidad, en el ambito de su competencia,
llevaran su propia contabilidad, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, este Cédigo y demas
disposiciones aplicables, con el propésito de incluir las cuentas para
registrar los activos, pasivos, hacienda publica o patrimonio, ingresos,
gastos y otras pérdidas, cuentas de cierre o corte contable, cuentas de
orden contables, cuentas de orden presupuestarias y cuentas de liquidacién
y cierre presupuestario,

Articulo 356.-Los registros contables del Ayuntamiento y los
correspondientes a las entidades se llevaran con base acumulativa, que se
registraran en los momentos contables correspondientes para determinar
costos y facilitar la formulacion, ejercicio y evaluacion de los presupuestos y
sus programas con objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién, a efecto de integrar la informacién que coadyuve a la toma de
decisiones; asi como a la verificacion y evaluaciéon de las actividades
realizadas.

En el caso a estudio, se tiene que no consta en el expediente que
el sujeto obligado haya dado respuesta a la solicitud de informacién en
el procedimiento inicial, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo
145 de la Ley de 875 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el cual sefala que las unidades de Transparencia responderédn a las
solicitudes de informacién dentro de los diez dias habiles al de su
recepcion, notificando: |. La existencia de la informacién solicitada, asi
como la modalidad de la entrega y, en su caso, el costo por
reproduccidon y envio de la misma; Il. La negativa para proporcionar la
informacién_clasificada como reservada o confidencial y la que, en su
caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y il
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Que la _informacién no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla,
procedimiento que fue inobservado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, al no haber dado tramite a la
solicitud de informacion, por lo que de inicio se advierte que incumpli6
con las obligaciones exigidas por el articulo 134, fracciones Il y VII,
consistentes en realizar los tramites internos necesarios ante las areas
competentes para la localizacién de la informaciéon aportando las
documentales que asi lo acrediten.

Lo que le irroga perjuicio a la parte promovente, toda vez que se
le impide ejercer su derecho de acceso a la informacién, de lo que
resulta procedente dar vista al Titular de la Contraloria interna del
sujeto obligado para que en ejercicio de sus atribuciones proceda a
iniciar al Titular de la Unidad de Transparencia el procedimiento que
corresponda, debiendo informar a este 6rgano garante del resultado

- del procedimiento administrativo, ademas en caso de reincidir en dicha
conducta se hara acreedor a las sanciones previstas en el articulo 258 de
la Ley 875 de la materia.

De igual forma no se advierte que durante la sustanciacion del
recurso de revision que nos ocupa, haya comparecido el ente obligado,
para emitir pronunciamiento alguno relacionado con el incumplimiento
que le atribuye el recurrente, acreditdindose con su omision la
vulneracion al derecho de acceso a la informacién al recurrente, al no
haber proporcionado la informacién peticionada dentro de los plazos
establecidos para ello.

En razén de lo anterior, es necesario hacer las siguientes
precisiones:

Consta en autos del presente expediente que la materia de
solicitud de informacion que dio origen al presente recurso, fue
presentada el veintiocho de noviembre del afio dos mil dieciocho, que
en esta se requirié conocer el costo del arbol de navidad colocado en el
parque frente al palacio municipal, asi como el esquema por el que fue
adquirido, el nombre de la empresa responsable, asi como el objetivo
de su instalacién.

En ese contexto, el ente obligado para satisfacer la solicitud de
acceso debid remitir por la via peticionada, los documentos mediante
los cuales realizé la compra del arbol de navidad, de los que se
pudieran advertir los elementos peticionados, como pudiese ser la
factura de compra, algun documento contable del que se advirtiera el
origen del recurso destinado a la adquisicion del referido arbol, y se
pronunciara respecto al motivo de su instalacién, o toda vez que los
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actos de haber existido, hubiesen constituido obligaciones de
transparencia, bien pudo haber remitido al solicitante a su portal de
transparencia indicandole la ruta para localizar la informacioén,
hipétesis que no acontecid, puesto que no dio tramite alguno a la
solicitud planteada por la recurrente.

Lo anterior pese a contar en su estructura de acuerdo a la Ley
Orgénica del Municipio Libre, y en el Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con diversas areas como el
Presidente Municipal, Sindico, Tesorero, la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal y la contraloria interna, las cuales de acuerdo a la
normatividad que rige al sujeto obligado podrian contar con
atribuciones para pronunciarse sobre lo solicitud materia de
informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer por
el promovente, este 6rgano garante estima que para tener por colmado
el derecho de acceso de la parte recurrente, procede ordenar al sujeto
obligado que a través de su Unidad de Transparencia, entregue a la
parte recurrente la informaciéon peticionada de manera gratuita por
haberse acreditado la omisiéon total en la entrega de la informacioén,
previa busqueda exhaustiva de la informacién a través de las respectivas
areas competentes, debiendo acreditarla con el soporte documental
emitido por las mismas, debiendo realizarlo de la siguiente manera:

(B Se deberad pronunciar en relacién a si se formalizé algun
contrato para la compra del arbol de navidad y en caso de
existir, debera proporcionarlo. O en su caso manifieste el
documento contable con el que cuente, en el que se hayan
asentado los datos requeridos, como su costo, el esquema
por el que fue adquirido, asi como el nombre de la empresa
responsable, debiendo proporcionarlo al recurrente.

Il Debera emitir pronunciamiento en el cual refiera si existe o
no algun documento en el que conste el objetivo de su
instalacion.

En el entendido de que si tales documentales contienen
datos personales, deberé elaborar previo a la entrega, su
correspondiente versién publica, debidamente aprobada
por su Comité de Transparencia, mediante el acta
correspondiente, la cual deberd adjuntar en la respuesta
gue se sirva dar al presente asunto.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién [; 238,
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fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los
términos precisados en la consideracion tercera, lo que deberd realizar
en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de
respuesta a la solicitud de informacién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 244, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
se da vista al Titular de la Contraloria Interna del sujeto obligado para
que en el ejercicio de sus atribuciones, proceda a iniciar el
procedimiento que corresponda, debiendo informar a este drgano
garante del resultado del mismo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncidn de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias héabiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla

esta resolucién, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

15



IVAI-REV/343/2019/1

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe.
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