RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/345/2019/11]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Cérdoba, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que declara en inatendible el agravio manifestado en contra de
la falta de respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Cérdoba,
Veracruz, a |a solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 02408618.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El veintiséis de noviembre
de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |:‘;1
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Cordoba, en la que requirié lo siguiente:

i

Pido se me proporcione una relacién de todos los gastos generados por el DIF Municipal
relacionados con publicidad impresa, internet y medios de comunicacién, asi como copi

simple y/o formato digital de las respectivas facturas de pago de dichos gastos- (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de diciembre de dos mil dieciocho,
el Sujeto Obligado documenté una prérroga para ampliar el plazo de respuesta
de la solicitud de informacién, sin que una vez vencido haya dado respuesta a
la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. El dieciocho de enero de dos mil / ﬂ
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via correo electrénico V

sefialando la falta de respuesta a su solicitud.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales' tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El catorce
de febrero de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia de las partes. No comparecieron al recurso.

7. Cierre de instruccion. El dos de septiembre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién y se ordené formular el proyecto de resolucién.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’, dispone que esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emisidn del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resoluciéon de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavoy novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90,
fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley.

',A/cuntinuacidn, denominara Institute u Organo Garants,
“ Enseguida, se nombrara Ley de Transparencia wio Ley.
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Al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité una relacién de
todos los gastos generados por el DIF Municipal relacionados con publicidad
impresa, internet y medios de comunicacién, asi como copia simple y/o formato
digital de las respectivas facturas de pago de dichos gastos.

» Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
notificé al particular la solicitud de prérroga para dar respuesta a la solicitud,
de conformidad con el articulo 147 de la Ley, a través del Sistema infomex-
Veracruz, sin embargo, omitié dar cumplimiento a lo previsto en dicho numeral,
dado que no acredité que la prérroga haya sido aprobada por su Comit \iﬁzie
Transparencia mediante una resolucién que debié notificar al solicitante, toda
vez que se limité a informar que el plazo habia sido ampliado, sin adjuntar la
resoluciéon o acuerdo correspondiente.

k
h

Aunado a lo anterior, una vez vencido el plazo ampliado, la Unidad de
Transparencia omitid dar respuesta a la solicitud, lo que motivé que la parte
recurrente interpusiera el presente medio recursal, al inconformarse con la falta
de respuesta del sujeto obligado al terminar el plazo ampliado.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido al medio
recursal.

* Estudio de los agravios.

Ahora bien, este érgano garante estima que el agravio expresado deviene
inatendible en razén de lo siguiente.

Es un hecho notorio para este Organo Garante que, el siete de agosto de
dos mil veinte, se dictd resolucién en el expediente IVAI-REV/346/2019/1, relativo
a un recurso de revision interpuesto por idéntico recurrente en contra del mismo
sujeto obligado, solicitando igual informacién que en el expediente en que se
actla.

En el referido expediente, se declaré fundado el agravio hecho valer por | I. ‘{
el recurrente, toda vez que se acredité en autos la falta de respuesta a la
solicitud por parte del sujeto obligado’, ordenandose dar respuesta e informar
a través del drea competente, los gastos generados por el area de comunicacién

s 1 P
/‘*Situaciﬁn similar ocurre en el expediente en el que se actla, al acreditarse una falta de respuesta a la solicitud.
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social o difusién del DIF municipal en el periodo del primero de enero al
veintiseis de noviembre de dos mil dieciocho. Asimismo, proporcionar la version
publica del formato digital de las facturas de pago respectivas (viaticos, apoyos
sociales y todo lo relacionado a publicidad y medios de comunicacién), todo ello,
en formato electrénico por corresponder a informacion que debe generar en
modalidad electrénica.

Lo anterior, toda vez que el comisionado ponente puede invocar los
diferentes datos e informacion contenidos tanto en las ejecutorias que se hayan
emitido, como los que se encuentren en los asuntos que se sigan ante el
instituto®.

A efecto de evidenciar la similitud que existe entre ambos expedientes, se
inserta el siguiente esquema:

W IVAI-REV/345/2019/111

Sujeto Obligado

IVAI-REV/346/2019/)

Ayuntamiento de Cordoba Ayuntamiento de Cordoba

Informacion
Solicitada

Solicito se me proporciche un informe de todos los
gastos generados por el drea de Comunicacion social
yio difusion del DIF municipal en el periode del 1 de
enero al 26 de noviembre de 2018, asimismo, copias

Isimples wio formato digital de las facturas de pago

respectivas. Estos gastos pueden ser viaticos, apoyos
sociales y todo lo relacionado a publicidad y medios

Pido se me proporcione una relacion
de todos los gastos generados por el
DIF  Municipal relacionados  con
publicidad impresa, internet y madios
de comunicacion, asi como copia
simple o formato digital de las
respectivas facturas de pagao de dichos

de comunicacion,
siete de agosto de dos mil veinte

gastqs

Se ordena al sujeto obligado que, previo tramite de la
solicitud de informacién, proceda de conformidad
con |o siguiente, dé respuesta e informe a través del
\area competente;

Los gastos generados por el drea de comunicacian
sacial o difusion del DIF municipal en el pericdo del |
primera de enero al veintiséis de noviembre de dos
mil dieciocho, en términos de |a obligacion de
transparencia correspondiente al articula 15, fraccion
XX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Weracruz, Asimismo, proporcione la versidn pdblica
del formato digital de las facturas de pago respectivas
(vidticos, apoyes sociales y todo lo relacionado a
publicidad y medios de comunicacidn), lo que debera
proporcionar  en  formato  electrénico por
corresponder a informacion que debe generar en
modalidad electrénica,

Fecha de sesién y

Sertids Expediente en que se actda

Como puede observarse, lo peticionado en ambos casos, se relaciona con
los gastos de publicidad y medios de comunicacién generados en el DIF
Municipal, asi como las facturas que los amparen, lo que evidencia la identidad
del planteamiento formulado por el recurrente en ambos medios de
impugnacion.

/* Tesis Aislada de rubro  “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON ¥ LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIOMNES ¥ EN LOS ASUNTOS QUE SE
SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuita, Semanario Judicial de |a Federacian Y Su
Gaceta, Novena época, Toma XXX, Agosto de 2010. Pagina. 2023,
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En ese contexto, la cosa juzgada es la institucidn resultante de una
sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme a los articulos 14, sequndo parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 17, que sefialan que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones,

Asi, la relacion arménica de esos dos articulos constitucionales instituye a
la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido, llegando al punto en
que lo decidido ya no es susceptible de discutirse: privilegia la garantia de acceso
a la justicia prevista en el sequndo parrafo del citado articulo 17 dotando a las
partes en litigio de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de
esa institucion radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino también
el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos.

Por ello, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho a
la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias
constituye base esencial de un Estado de derecho, en el apartado de la
imparticion de justicia a su cargo.®

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que las
maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son®

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los sujetos, el
objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emisién de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecha vaigr
cuando se interpone por la misma persona, contra similar acto y hacié dose
valer un agravio que tiene objeto obtener respuesta a una solicitud de acceso a
la informacién que, previamente ya ordené este Organo Garante, es dec
actualizarse la eficacia directa de |a cosa juzgada, pues lo decidido en el primero
influye al analizar la procedencia del segundo; por lo que debe estarse a
resuelto en el expediente IVAI-REV/346/2019/1 ‘para el cumplimiento al derecho
de acceso de la parte recurrente.

/ "lI'j

* Tesis Alslada de rubre COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHD A LA SEGURIDAD JURIDICA, Tribunales Celegiados de Circuito,
semanario Judicial de la Federacidn v su Gacets, México, décima época, Tomao Ii, Moviembre da 2013, . 1305.

" Tesis Alslada de rubro QUELA PREVISTA EM EL ARTICULD 95 OF LA LEY DE AMPARD, DEBE DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE
L& EFICACIA DIRECTA DE LA COSA JUZGADA, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judiclal da la Federacian v su Gaceta, Méxics, novena
fpeca, Tomao XXX, Marzo de 2010, P. 3041,
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CUARTO. Efectos del fallo. Se declara inatendible el agravio hecho
valer en el presente recurso, para lo cual debe estarse a lo resuelto en el
expediente IVAI-REV/346/2019/1, para el cumplimiento al derecho de acceso de
la parte recurrente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inatendible el agravio hecho valer en el presente
recurso, para lo cual debe estarse a lo resuelto el expediente IVAI-
REV/346/2019/l, para el cumplimiento al derecho de acceso de la parte
recurrente.

SEGUNDO. Se informa a |a parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtiré efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actyan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes

José Alfredo Corona Lizérraga
Comisionado

Elizabeth Raj stellanos
Secretaria de’Acuerdos



