RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3549/2018/ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tenochtitlan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORADO POR: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de agosto de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El tres de octubre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de.
Transparencia, al Ayuntamiento de Tenochtitlan, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 02120718, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en conocer:

SOLICITO LA PLANTILLA DEL PERSONAL DEL 2018

Il. En fecha cinco de octubre del afio pasado, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Estimado C. [...]:

En respuesta a la solicitud con folio 02120718, hago de su conocimiento
que la informacién que requiere se encuentra de forma publica en el portal
oficial del Ayuntamiento www.tenochtitlan.gob.mx, en el apartado XVIi
INFORMACION CURRICULAR, 2DO SEMESTRE, INFORMACION CURRICULAR.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracién o duda.
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Sin que de la misma se advierta que el sujeto obligado hubiera
adjuntado archivo alguno.

I1l. Inconforme con la respuesta, el treinta de octubre del afio que
transcurrio el solicitante interpuso el recurso de revisiéon a través de Sistema
Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de treinta y uno de octubre del afio pasado, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintidés de noviembre del afio que transcurrié, se admitio el
recurso dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de
autos se advierta que hubiera comparecido alguna de las partes.

VI. En fecha treinta de noviembre de la pasada anualidad se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en
razén a que el plazo concedido a las partes en el acuerdo de admision se
encontraba transcurriendo.

VIl. En fecha seis de agosto del afio dos mil diecinueve se declaré
cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
oveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado cuarto, de la Constitucion
Polltlca del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccién Xli, 192, 193, 215y 216 de la Ley nimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
a Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
‘nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La
exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién i, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccién | del numeral 159 citado,
como se razond en el acuerdo de admision de diecisiete de noviembre del
dos mil diecisiete, el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando
un seudénimo lo cual resulta valido con base en lo establecido en el criterio
emitido por este 6rgano garante bajo el nimero 3/2014', de rubro y texto
siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello
se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacion a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un
litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio
de interpretacién pro homine (interpretacion favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

-SE-05-

1
Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI/2015/Extraordinarias/ACT-ODG
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

’

e
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
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54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusidn, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su dmbito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2, 5, 67, 140, 143 pérrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
tdiez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.




IVAI-REV/3549/2018/I|

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
- u obtener la informacion. '

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo requerido consisti6 en conocer la plantilla del
personal del aiio dos mil dieciocho. ’

De las constancias de autos se desprende que el sujeto obligado, en
el procedimiento primigenio, otorgé una respuesta a través de la ventanilla
del Sistema Infomex-Veracruz, mediante el cual comunicé lo siguiente:

Estimado C. [...1:

En respuesta a la solicitud con folio 02120718, hago de su conocimiento
gue la informacion que requiere se encuentra de forma publica en el portal
oficial del Ayuntamiento www.tenochtitlan.gob.mx, en el apartado XVIi
INFORMACION CURRICULAR, 2DO SEMESTRE, INFORMACION CURRICULAR.

Quedo a sus 6rdenes para cualquier aclaracion o duda.

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente: “..Mi
inconformidad a la respuesta de la solicitud con folio 02120718 sobre la
plantilla del personal que se encuentra en su portal oficial del
Ayuntamiento es que al dirigirme al Hipervinculo al soporte documental
que acredite los estudios diversos a los requeridos no encontré nada, es por
ellos que se me esta (sic) negando la informacién publica (sic) como yo la
pedi...”.

Sin embargo, de las constancias de autos no se advierte que alguna
de las partes hubiera comparecido al presente recurso de revision.
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razoén de lo siguiente.

En el caso, lo requerido consistié en obtener la plantilla del personal
del afio dos mil dieciocho, lo cual corresponde a informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, ello en términos de los
numerales 3, fracciones VI, XVI, XVHI, y XXIV, 4; 5; 9, fracciéon IV y 15,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cabe precisar que lo peticionado, se encuentra dentro de las
atribuciones de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, Secretario
del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal de conformidad con los articulos
35, fracciones IV y V, 45, fraccién IV, 70, fracciéon IV y 72 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que a la letra dicen:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los
términos que la misma establezca e incorporando en el documento los
principios de igualdad y no discriminacién establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos;

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de
personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara
por el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como
de la plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento
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en su oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como Hevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

[Enfasis ahnadido]

Ahora bien, el sujeto obligado en su respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso indicé que lo peticionado se encuentra en su
portal de transparencia en la liga electronica www.tenochtitlan.gob.mx en
el apartado de la fraccion XVII del articulo 15 de la ley 875 de
transparencia, relativa a la informacion curricular del segundo trimestre,
motivo por el cual, el comisionado ponente estimé necesario inspeccionar
las mismas, pudiéndose observar en sus contenidos lo siguiente:

Portal Modelo de Transparencia Municipal

1 En cumplimiento a o establecido por los anicules 12, 13y 15 de I Ley Niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibiica para et Estado de Veratuz de ignacio
- delallave, el H. Ayuniamientc de TENOCHTITLAN Ver pone 2 su disposicion ta siguiente informacion pdblica: :

) 2 Informaciln de fz adminisiracion de FRIGITIVA SANCHEZ GABRIEL, para o perjodo comprendide del 092042048 8l 31/_121?0'21 B '

* Obligaciones comunes

. 1 MARCONORMATNO =

. 1. ESTRUCTURA ORGANICA E
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Al realizar la inspeccién se pudo advertir que cuenta con informacién
del segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, en el que son visibles
los nombres de servidores publicos que ocupan los puestos de policias, sin
gue conste una versién publica aprobada por su Comité de Transparencia o
algun pronunciamiento del sujeto obligado en relacién al tipo de funciones
gue realiza este personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad

~de la informacién, toda vez que en caso de desempefar funciones

operativas, debid valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o
algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley
875 de Transparencia vigente.
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Lo anterior tiene apoyo en el criterio niumero 6/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que
la informacién relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan
sus servicios como personal operativo en dareas de seguridad, podria
clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica,
como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion
reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el
nombre de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ah/ establecidas cuando la informacién
actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que
existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los
nombres y las funciones que desempenfan los servidores publicos que prestan
sus servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el
Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos
con funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, es una excepcién al principio de maxima
publicidad, por estimar que una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo
68 en su fraccion |, sefala como informacién reservada, aquella que pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipotesis
gue encuadra al caso concreto por tratarse de los nombres de los policias, y
gue la divulgacién de su nombre y los datos que permitan obtener el
nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en la lucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica municipal.
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Empero, en caso el ente obligado debié valorar la naturaleza de las
funciones de los policias que aparecen en el formato publicado en
cumplimiento a la obligacién de transparencia exigible en la fraccion XV
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, a las que se

‘remitié al comparecer al recurso de revisién y en su caso proporcionar la
version publica aprobada por su Comité de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el articulo
68 fraccién Ill de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su
publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la
prevencion o persecucion de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre
o numero de los elementos que conforman la plantilla policial con
funciones operativas del ayuntamiento en cuestién, podria ser aprovechada
por terceros para conocer la capacidad de reaccion del area encargada de la
seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u
obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso
su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el
expediente RRA 10357/18° relativo al recurso de revision interpuesto en
contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, determiné que difundir la capacidad de
operacién policial de cada municipio no representa un riesgo 0 amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la
capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden
social, debido a que la capacidad no se limita al nUmero de elementos de
cada instancia, sino que contempla una serie de estrategias, procesos,
inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y
recursos materiales, ordenando la entrega de “...Ja capacidad de
operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta
para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad
publica en el ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y
2018...".

Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, la carga
de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de
la_materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario
el pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la
naturaleza de las funciones que realizan los policias que integran su
plantilla de personal.

Al respecto, los articulos 55 y 60 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, sefalan que los
titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con los lineamientos establecidos
al efecto en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a cabo
al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién o cuando se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, ello a través del respectivo Comité de Transparencia;
seflalando las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante
la aplicacién de una prueba de dafo; y estableciendo el plazo al que
estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los diversos
numerales 130 y 131 fracciones Il del marco legal en cita, relativas a la
integraciéon del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobaciéon de la clasificacion en las modalidades de reservada o
confidencial.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informacién debe ser
clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al solicitante;
también expresa que el drea que tenga la informacién bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe
respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la
clasificacion de la informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone que la clasificacion de la informacién en la modalidad de reservada
debe cumplir los siguientes requisitos:
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. Que la divulgacién de la informacién represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el interés
publico general de que se difunda; y '

/1. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince
de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo establece lo
siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
comprometa la sequridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo
de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistema de comunicaciones.

En relatadas circunstancias, el ente obligado debié someter a
consideracién de su Comité de Transparencia atendiendo a los
Lineamientos antes citados como a lo previsto en la Ley 875 de
Transparencia, la informacién correspondiente al nombre y nimero de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas a efecto de que
determine si procede o no la clasificacién de la informaciéon de los
servidores publicos en cuestion.

Por lo que al no haber actuado en esos términos, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria Interna del sujeto
obligado, para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la
informaciéon que aparece publicada en sus plataformas digitales, mismas a
las que remitié al promovente, cumplian con alguna de las causales de
reserva y aplique en su caso las sanciones correspondientes, y ademas
verifique el cumplimiento de la presente resoluciéon cuando se proporcione
la informacién, debiendo informar a este 6rgano garante del resultado del
procedimiento administrativo, como de la verificacién que realice.

Por otra parte, es importante sefalar que si bien en la respuesta
otorgada se observa un listado de ciento treinta y tres personas que se
encontraban laborando para el Ayuntamiento de Tenochtitlan en el
periodo comprendido del uno de abril al treinta de junio del afio dos mil
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dieciocho, lo cierto es que dicha informacién no colma de manera total la
peticiéon del ahora recurrente ya que el sujeto obligado en su respuesta no
solo debi6é proporcionar lo correspondiente al segundo trimestre del
ejercicio dos mil dieciocho, ello es asi, en virtud de que en la solicitud de
informaciéon se hace referencia a la plantilla del personal del afio antes
citado.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que el ayuntamiento
obligado tenia que hacer entrega de la informacion del ano dos mil
dieciocho que fue generada hasta el tres de octubre del afio en mencion
por ser la fecha en que se formulé la solicitud de informacién que dio
como origen al presente recurso de revisiéon, motivo por el cual este debid
informar respecto de la plantilla del personal generada del uno de enero al
treinta y uno de marzo, asi como la del uno de julio al tres de octubre, lo
anterior correspondiente al afio dos mil dieciocho, lo cual corresponde a los
primeros tres trimestres del afio en mencién, ello en razén a que al
momento de resolver ya deben encontrarse generados dichos trimestres.

Por otro lado, y en virtud del agravio expuesto por el ahora
recurrente, relativo a que la plantilla del personal que se encuentra en el
apartado al que se le direccion6 del portal de transparencia del sujeto
obligado, no cuenta con informacién en el rubro correspondiente al
“Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a
los requeridos”, motivo por el cual el comisionado ponente realizé la
diligencia de inspeccién que se describe en lineas precedentes lograndose
observar lo siguiente:

a
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Portal Modelo de Transparencia Municipal

En cumptiriento a lo estabiecido por los articulos 12, 13y 15 8 fa Ley Niimero 875 de Transparencia y Acces a la tnformacidn Pblica para el Estado de Veracuz de Ignatio
de-ta Liave, ef H. Ayuniamiento de TENOCHTITLAN Ver. pone a su disposicién fa siguiente informacién pidlica:

: ZHinformacdn de Ja agminsizogn de PRIMITIVA S»WCI'E_Z GABRIEL. pars ¢ penorio compreniidn 62} SH31/2048 & 3122021

Obligaciones comunes

1. MARCO NORMATIVO -
1. ESTRUCTURA ORGANICA =

* }it. FACULTADES DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS

Derivado de lo anterior se pudo advertir que en el rubro
“Hipervinculo al soporte documental que acredite los estudios diversos a
los requeridos” solo se encuentra inserta la liga electrénica
http:/tenochtitian.gob.mx/ que direcciona al portal de transparencia del
Ayuntamiento de Tenochtitlan, sin que con ello se atienda lo previsto en
los criterios de los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacién de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Derivado de todo lo anterior, lo fundado del agravio hecho valer
deviene de que el sujeto obligado en su respuesta direccioné a su portal de
transparencia, sin embargo lo publicado en él no colma de manera total la
pretensién del recurrente, asi como que la misma no se encuentra de
conformidad con los lineamientos generales antes citados; ademas de que
no se sometié a consideracion del Comité de Transparencia para su
determinacion de si procede o no la clasificacion de la informacién
como reservada.

Por lo antes expuesto, se insta al Tesorero Municipal por ser el area
responsable de la informacién y al Titular de la Unidad de Transparencia
por ser el encargado de vigilar su publicaciéon, para que en futuras
ocasiones verifiquen la informacion publicada en su portal de
transparencia y sistema de portales de obligaciones de transparencia
SIPOT), cumple con alguna de las causales de reserva y se conduzcan con
mayor diligencia en el desempefio de sus funciones, ademas, debera anexar
el acta de comité donde consten los términos de las versiones publicas y asi
estar en las condiciones de publicar las obligaciones de transparencia, para
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el caso de no atender lo indicado y reincidir en dichas conductas, se haran
acreedores a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las

medidas de apremio y sanciones.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que,
previo tramite ante el area competente, remita de manera electrénica:

a) La plantilla del personal que formé parte del Ayuntamiento de
Tenochtitldn en el ano dos mil dieciocho, misma que deberd de
corresponder a aquella generada al tres de octubre del afio en mencién,
ello por corresponder a la fecha en que se presenté la solicitud.

b) Debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacién correspondiente a los elementos de seguridad publica con
funciones operativas a efecto de que determine si procede o no la
clasificacion de la informacion y en caso de proceder emita el acta
correspondiente a través de la cual se apruebe la elaboraciéon de la
respectiva version publica.

c¢) Toda vez que consta que lo publicado en el portal de
transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia en la que se
aprecia la informaciéon curricular y sanciones administrativas, contiene
informacién que pudieran ser considerada como reservada, se someta al
comité de transparencia la calidad de la informacién y remita la valoracion
hecha, en caso de haber sido considerada como reservada, y a su vez
modifique la informacién publicada en su fracciéon XVII del articulo 15 de la
Ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
‘del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del
ente obligado, que en auxilio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucién al Tesorero Municipal, y una vez
notificada, remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del sujeto obligado
para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la informacién que
aparece publicada tanto en su portal de transparencia como en la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismas a las que remitié a la parte
promovente, cumplia con alguna de las causales de reserva y aplique en su
caso las sanciones correspondientes, debiendo informar a este érgano
garante del resultado del procedimiento administrativo, como de la
verificacion que realice.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

-

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo acordaron
por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria
de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Comisionado

Paredes Cabrera
acuerdos
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