RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3826/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platén Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Janett Chavez Rosales

¢ Xalapa, de Enriquez, Veracruz a cinco de julio de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma WNacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platéon Sanchez, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 02281718, en la que se
advierte que la informacion solicitada consistio en:

1 INFORME DE GASTOS Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LA
DEPENDENCIA DENOMINADA DIF MUNICIPAL DESDE EL MES DE ENERO AL MES DE
OCTUBRE DE 2018.

2.- INFORMES DESDE EL MES DE ENERO A OCTUBRE DE 2018, POR PARTE DE CADA
UNO DE LOS EDILES DE LAS COMISIONES A LAS QUE PERTENEZCAN, AGREGANDO
SOPORTE DOCUMENTAL.

3.- INFORME DE LOS REGIDORES SOBRE LAS GESTIONES DE LOS RAMOS O
COMISIONES ENCOMENDADAS POR EL AYUNTAMIENTO, DESDE EL MES DE ENERO
A OCTUBRE DE 2018. AGREGAR SOPORTE DOCUMENTAL.

4.- INFORME SOBRE LAS PROPUESTAS DE ACUERDOS QUE HAYAN EFECTUADO LOS
REGIDORES AL AYUNTAMIENTO PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES CUYA VIGILANCIA LES HAYA SIDO ENCOMENDADA.

5.- INFORME DE LOS EDILES EN EL QUE HAYAN FORMULADO Y PROPUESTO EL
PROGRAMA PARA LA ATENCION DEL SERVICIO PUBLICO QUE A CADA UNO LE
CORRESPONDA.

6.- ESTADOS FINANCIEROS Y OBRA PUBLICA DESDE EL MES DE ABRIL A OCTUBRE
DE 2018.

7.- S| EL COMISIONADO DE POLICIA Y PREVENCION DEL DELITO DE ACUERDO AL
ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, DENUNCIO LA
REALIZACION DEL DERBY LLEVADO A CABO EN EL MUNICIPIO DE PLATON
SANCHEZ, VERACRUZ LOS DIAS DOS, TRES Y CUATRO DE NOVIEMBRE DE 2018, EN
CASO DE NEGATIVA, MENCIONAR LOS MOTIVOS.

8.- SI EL AYUNTAMIENTO OTORGO PERMISO O AUTORIZACION PARA LA
REALIZACION LA REALIZACION (sic) DEL DERBY LLEVADO A CABO EN EL MUNICIPIO
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DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ LOS DIAS DOS, TRES Y CUATRO DE NOVIEMBRE
DE 2018, EN CASO DE NEGATIVA, INFORMAR, POR QUE RAZON NO FUE
CLAUSURADO.
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Il. El veinte de noviembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
documenté una respuesta final,
siguiente:

Se anexa respuesta
Sin que se advierta que hubiera adjuntado documentacién alguna.

Il. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de noviembre del afo
dos mil dieciocho, la parte 1;:-r| movente interpuso via Plataforma
Nacional de Transparencia el presente recurso.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintiuno de noviembre de
dos mil dieciocho, la comisionadarpresidenta de este Instituto, tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El catorce de diciembre
recurso de revision, dejandose a

del dos mil dieciocho, se admitié el

disposicion del sujeto obligado y del

recurrente las constancias que integran el expediente para que en un

plazo maximo de siete dias habil
convinieran, asi mismo se requiri

es manifestaran lo que a su derecho
5 al sujeto obligado para que en el

mismo plazo remitiera la respuesta que pretendié anexar via sistema
Infomex-Veracruz, apercibido que de no hacerlo se resolveria con las
constancias que obraran en autaos, sin que de autos se advierta que
hubiera comparecido o presentado promocion alguna.

VI. Por acuerdo de la misma fecha, se acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucién, toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo concedidoien la fraccion que antecede.

VII. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante el acuerdo de diecisiete de junio de
dos mil diecinueve, se declaré cerr;da la instrucciéon, haciéndose efectivo
el apercibimiento ordenado por auto de catorce de diciembre de dos mil
dieciocho, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,

‘_a_;:‘sérrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercer, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision y su acumulado se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se senala: I. El nombre del recurrente; ll. Correo
electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da
origen al recurso; IV. El acto o resolucion que recurre; V. La exposicion
de los agravios; y VL. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto
que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse |la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo Del agravio de la parte recurrente se
advierte que se inconforma esencialmente por la falta de respuesta y
entrega de la informacién solicitada, al sefialar lo siguiente:

LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, ES
INCOMPLETA, A PESAR DE QUE SE HICIERON LOS TRAMITES NECESARIOS, LCS
SERVIDORES PUBLICOS COMPETENTES OMITIERON DAR RESPUESTA A LO
REQUERIDO. ANTE ESTE TIPO DE CONDUCTA RENUENTE Y DOLOSA DE DICHQS
SERVIDORES PUBLICOS, VIOLATORIA |DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
INFORMACION TUTELADO POR LA CONSTITUCION GENERAL, ESE ORGANO
GARANTE COMO PARTE DEL ESTADO, CUMPLIENDO SU OBLIGACION
PREVISTA EN EL ARTICULO PRIMERO !I’ARRAFO TERCERO IN FINE DE LA LEY
SUPREMA, DEBE DEBE (sic) INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUJL:«NOS, POR LO QUE INSTO PARA QUE
PROCEDA A DAR VISTA A LA AUTORIDAD COMPETENTE, ADEMAS DE INICIAR
LOS PROCEDIMIENTOS ADMiNISTRﬁ!TIVOS CORRESPONDIENTES POR EL
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE TRANSPARENCIA, EN PERJUICIO DEL DERECHO
HUMANO A LA INFORMACION.

Por tanto, la controversia en el presente asunto se refiere a si opero
o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefalada en los
antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, él diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentjles, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechas fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaj:ic')n y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y

19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
|

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
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y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen

@hreTlas leyes. En la interpretacion de este derecho deberad prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion Federal establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
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informacién y, por ende, como uLa exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende |a libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indple.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. ‘

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en |a jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena| Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563. |

Para la efectiva tutela del ulderecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
qgue se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especialij;ados e imparciales que establece la

propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en %u articulo 6° que los habitantes del

Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley estableceré los
|
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requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacion confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autéonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que
el derecho a la informaciéon y proteccién de datos personales los
garantizara el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso a
la informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto sera
competente para conocer, instruir y resolver en Unica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién y el derecho de peticién, las Unidades
de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando al peticionario si existe
la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma; informarle la
negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los casos que
ésta sea clasificada como reservada o confidencial o bien que la
informaciéon no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacién pedida o bien informarle
de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia,
su reserva o su clasificacion.
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Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacion por virtud del silencic administrativo en el que cay6 el sujeto
obligado.

Cabe destacar que la Suprer|na Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de Iran*sparenciasn, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de informacién
y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico correspondiente,
supuesto en el que debe enten&erse gue la respuesta es en sentido
afirmativo en todo lo que favoréizca al solicitante, excepto cuando la
solicitud verse sobre informacion de acceso restringido en cuyo caso se
entenderd en sentido negativo.

El maximo tribunal ha seﬁalado gue como consecuencia que se
deriva de la actualizacion de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado en un periodo no mayor
al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate de
informacion catalogada como de acceso restringido, asi como que si la
respuesta a la solicitud de inform |cic'm fuese ambigua o parcial, a juicio
del solicitante, puede impugnar tal decision en los términos de la ley de
la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COIVllPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados t:iei Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, abril de
2009, Materia(s): Administrativa Tesis |.150.A.122 A Pagina: 1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que
procede la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o
sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracién de laresolucién negativa ficta, al no recaer
respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto para ello.
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Igualmente, se sefiala que los procedimientos de revision en materia
de acceso a la informacion se rigen por el principio de expeditez,
conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el derecho
fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17 de la
Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para que, en
sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o restricciones,
innecesarias o irracionales, para obtener un pronunciamiento en torno a
las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll, Materia(s): Administrativa,
Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder Ejecutivo, Legislativo
o Judicial, su funcién debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas,
siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el ejercicio de la
funcién publica que ejerce y respetando los plazos previsto en la ley, so
pena de infringir las subgarantias de prontitud, eficacia y expeditez,
criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS DE PRONTITUD,
EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. NO SON
PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE SU DIMENSION DE
ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO CONTENCIOSO SEGUIDOS
ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO”, ubicado en
Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015, Tomo Il, Materia(s):
Constitucional, Tesis: XXVIl.30. J/16 (10a.), Pagina 1691.
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En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente.

Para que se actualice una omision deben concurrir los siguientes
elementos:

o Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de

hacer o no hacer;
e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
e Que el sujeto obligado mj cumpla con la obligaciéon establecida
dentro del plazo sefalado. 2

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la

obligacién a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no
existe constancia que demuestre|que a la fecha el sujeto obligado a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a
la solicitud presentada por el |recurrente, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno

|
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

| Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCJ;\LIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion prIica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, es menester acompanar a |a respuesta la documentacion expedida por
el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En efecto, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia, pretendio
dar respuesta a la solicitud, al !documentar una respuesta terminal
denominada “Documenta la entrega via Infomex”, como se advierte de
la documental visible a foja ocho de autos, que en la parte conducente
sefiala; “se anexa respuesta”, lo cierto es que omitié anexar la
informacion requerida, como se mLestra en la siguiente imagen:
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Documental valorada en términos de lo previsto en los articulos 174,
175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, de la que resulta probado para este
Organo Garante que el sujeto obligado fue omiso en atender de forma
puntual la solicitud del ahora recurrente, dado que, omitié anexar a su
respuesta la informacion solicitada.

Maéaxime que por auto de catorce de diciembre de dos mil dieciocho,
se requirié al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a siete dias
habiles exhibiera ante este Instituto la informacion que pretendio
adjuntar al dar respuesta al folio de solicitud 02281718, sin que de autos
conste que hubiere dado cumplimiento al citado requerimiento, como
asi fuera certificado por la Secretaria de Acuerdos en fecha diecisiete de
junio de dos mil diecinueve, toda vez que se abstuvo de comparecer al
medio recursal, no obstante de encontrarse debidamente notificado,
como asi consta en las diligencias de notificacion glosadas a fojas
dieciocho a veinte de autos.

Por lo que al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a
la solicitud de informacion y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 244 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al
Titular de la Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, proceda a iniciar el procedimiento que corresponda,
debiendo informar a esta Instituto del resultado del mismo.
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Ahora bien, lo peticionado por la parte recurrente, atiende a
informacién de naturaleza publica, que la entidad municipal genera y
esta obligada a transparentar acoride a lo dispuesto en los articulos en los
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVI| y XVIII, 4, 7, 9 fraccion IV, y 15
fracciones XXI y XXXI de la Ley 875 de Transparencia vigente, que
conciben con ese caracter a toda aquella informacion que se refiera a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. '

En efecto, el informe de los gastos generados por la dependencia
denominada DIF Municipal, correspondientes al mes de enero a octubre
del afio dos mil dieciocho, asi como la documentacién comprobatoria de
estos, que solicitara el prom-over"nte en el punto uno de su solicitud,
corresponde a informacion que lalentidad municipal genera y resguarda
y esta obligada a transparentar, conforme a las atribuciones que le
imponen los articulos 72 fraccnon |, de la Ley Organica del Municipio
lere 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo parrafo, 286, 287, fraccion
I, 315, fraccion I, 359, fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley Organica del Municipio Libre
|

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos estabfeicidos en el articulo 68 de esta Ley v ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrajr, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 5.- La Tesoreria ejercera |os recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del , unicipio Libre y de este Codigo y con base
en el presupuesto de egresos aprpbado por el Cabildo.

Artlculo 270.- Son atribuciones de Ia Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizacién de pagos a terceros con cargo al presupuesto
del Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades

financieras y del calendario financiero autorizado. ...
|
Articulo 277...
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Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y
de las correspondientes entidades.

Articulo 286.-La Tesoreria concentrara, revisara, integrara y custodiara la
informacion contable del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o
al cuidado del Ayuntamiento y elaborara los estados contables, presupuestarios
y programaticos para su integracion en la cuenta publica municipal, excepto en
las entidades paramunicipales, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el
instrumento de su creacion.

En ambos casos, la contabilidad y la emision de informacion se sujetaran a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, este Cadigo y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 287.-La contabilidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria
debera:
I. Registrar diariamente |la informacion del ingreso y del egreso efectuados;

Articulo 315.-El gasto publico municipal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda publica que
se realicen con recursos aprobados en la Ley de Ingresos del Municipio para la
ejecucion de programas a cargo de:

I. Las dependencias;

Articulo 359.-Los estados financieros y demas informacién contable,
presupuestal y programatica, seran consclidados por la Tesoreria, la que sera
responsable de:

IV. Administrar y conservar la documentacién que contenga la informacién
necesaria para la comprobacion, origen y aplicacién del gasto publico, por el
plazo que senale la ley de la materia;

Articulo 367.-El Ayuntamiento y sus entidades estan obligados a resquardar y
conservar en su poder y bajo custodia de la Tesoreria los libros, registros
auxiliares e informacion correspondiente, asi como los documentos originales
justificativos y comprobatorios de sus operaciones financieras.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que como parte de
la atribucién que tiene la tesoreria municipal de administrar los recursos
publicos del municipio y llevar la contabilidad de este, esta obligada a
consolidar los estados financieros y demas informacién contable,
presupuestal y programatica relacionados con el ejercicio del
presupuesto, asi como conservar y resguardar los documentos que
comprueben toda erogacion de recursos publicos.

Resguardo que ademas le impone los articulos 28 fracciones | y Ill
y 30 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 33 A,
fraccion VIII del Reglamento del citado Cédigo, al establecer que todas
la personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas
a llevar contabilidad, deberan resguardar por un plazo minimo de cinco
anos, entre otra informacion, toda la documentacion comprobatoria de
las operaciones que realicen, en particular aquella que acredite sus
ingresos y deducciones.
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Obligaciéon que también le impone la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en sus articulos 45 y 43, al disponer que todos los entes
publicos estan obligados a conservar la documentacién original que
compruebe y justifique los registros que se efecttien, de donde se colige
que el sujeto obligado, como parte de sus obligaciones financieras y
fiscales, esta constrefiido a resguaTdar y transparentar la docurnentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto publico que le fuera solicitada,
incluidos los informes del ejercicio del gasto.

T

Con respecto a los informes, es de senalar que la fraccion XXI del -
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz|de Ignacio de la Llave, exige que todos
los sujetos obligados publiquen y mantengan actualizada la informacién . .
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Ley General que en sus articulos 46, fraccién Il, inciso b, y 48,
establece la obligacion de los municipios de transparentar el ejercicio de
los egresos presupuestarios mediante el documento identificado como
"Estado analitico del ejercicio Jdel Presupuesto de Egresos”, cuya
finalidad, de acuerdo a lo prévisto por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable’, es realizar periédicamente el seguimiento del
ejercicio de los egresos presupuestarios, para lo cual se compone de
cuatro clasificaciones a saber: 1. Administrativa, 2. Econémica, 3. Por
objeto del gasto, y 4. Funcional. !

|

Ejercicio de los egresos presupuestarios que la entidad municipal
debe transparentar de oficio, y conforme a lo resuelto por el Organo de
Gobierno de este Instituto, mediante acuerdo ODG/SE-38/14/03/2018 de
catorce de marzo de dos mil dieciocho, a partir del cual se aprobé que 4
para cumplir con los criterios, meamlentos y demas disposiciones
normativas que emita el Consejo Nacuonal de Armonizacién Contable, al
transparentar la informacién que L)ﬂge la fraccion XXI de la Ley 875 de
Transparencia, los sujetos obllgados debian incluir, el vinculo electrénico
gue enlace a la informacion que deben publicar en cumplimiento de la
Ley de Contabilidad Gubernamental, de ahi que le asista razén al
promovente para demandar la lentrega de los informes de gasto
generados por la dependencia denominada “Dif Municipal”,
correspondientes al periodo de enllaro a octubre de dos mil dieciocho.

En tal sentido para no continuar vulnerando el derecho de acceso
a la informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado debera

1 Ver https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 09 002.pdf
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realizar una busqueda exhaustiva de la informacion en anélisis, ante la
Tesoreria Municipal, y proporcionar al promovente via electronica el
informe de gastos o publico ejercido con cargo al presupuesto
por el DIF Municipal, como Unidad Administrativa, en el periodo
de enero a octubre de dos mil dieciocho, cuya entrega debe
realizarse en forma electronica por formar parte de una obligacion de
transparencia, acorde a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 13
de la Ley de la materia.

Asi mismo debera proporcionar copia en version electréonica de
los documentos que comprueben el gasto publico ejercido con
cargo al presupuesto por el DIF Municipal, como Unidad
Administrativa, en el periodo de enero a octubre de dos mil
dieciocho, y que correspondan a comprobantes fiscales que se hubieren

s

generado en esa modalidad, acorde a lo previsto en los articulos 29 y 32-
G, fraccién 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el criterio
12/2015 emitido por este Instituto, de rubro y texto siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo senialado en los articulos 28, fraccion lll;
29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de
la reforma del ano dos mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes
expedir comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electronica,
mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o
actividades que realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo
conservarse para efecto de contabilidad y ponerla a disposicién de las autoridades fiscales
cuando asi se requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal, y sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electronicos, la informacion relativa a
los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o
actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado
y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por tanto, en razon a que el comprobante
fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé como por el
adguiriente o comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en
virtud a que de esa manera se generan.

Recurso de revisidn: IVAI-REV/1307/2015/1l. Ayuntamiento de Veracruz. 28 de octubre de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel
Angel Apodaca Martinez

Esto es, en el caso de facturas electrénicas, la entrega debera
realizarse via sistema Infomex-Veracruz y/o por correo electrénico a la
cuenta autorizada por el recurrente, por tratarse de informacion
generada en esa modalidad, en estricto apego a lo dispuesto en los
articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Y para el caso de que en el periodo antes senalado, existieren
comprobantes de gasto que no se hubieren generado en modalidad
electronica, el sujeto obligado debera poner a disposicion del solicitante
copia de los comprobantes de gasto en la modalidad en que se tenga
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generada y cuya entrega se debera realizar en forma gratuita por ser
omiso en dar respuesta a la solicitud, debiendo notificar al promovente
la disponibilidad de la informacion, indicando el lugar, los horarios en los
que tendréd acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso, en el entendido de que contar con los medios
tecnolégicos para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada
le impide remitirla de esa forma, ,iconsiderando gue si el volumen de la A
informacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del correo” &
electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de;':d"n
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicaﬁdo
al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre aIOJada»Ia
informacion. ‘

Asi mismo, en el supuesto de que los comprobantes de gasto,
requeridos por el promovente, conste informacion susceptible de
clasificarse como datos personales su entrega procederd, previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, por ser el Organo del
sujeto obligado, facultado para |c0nﬂrmar, modificar o revocar toda
clasificacion de informacion, al asi ordenarlo los articulos 3, fraccion
XXXII, 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, en relacion con el diverso 3 fraccion X de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en/Posesion de Sujetos Obligados vigente
en la entidad, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales.

Tocante a los informes que solicita el promovente en los puntos
dos, tres, cuatro y cinco, estos responde a informacion que el sujeto
obligado genera acorde a lo previsto en los articulos 18, 35 fracciones
XXV, XXVI, 36 fracciones Xl y XV, 37, fraccién VII, 38 fracciones |, II, I1I, IV
y VI, 39, 40, 42, 43 y 44 fracciones |, II, lll y VI, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, vigente en la entidad, que sefalan:

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrq‘ré por los siguientes Ediles:
l. El Presidente Municipal;

1. El Sindico, y

Ill. Los Regidores.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrérj‘n las siguientes atribuciones:

XXV. Tener a su cargo las siguientes furltciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;
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b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
municipales;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccién y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;

i) Promocidn y organizacion de |la sociedad, para la planeacion del desarrollo urbano,
cultural, econémico, forestal y del equilibrio ecolégico;

j) Salud publica municipal; y

k) Las demas que el Congreso del Estado determine segin las condiciones
territoriales, socioecondmicas y la capacidad administrativa y financiera de los
municipios.

XXVI. Acordar la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad con la
propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XIl. Proponer al Ayuntamiento las medidas necesarias para mejorar la prestacién de
los servicios publicos municipales;

XV. Proponer al Ayuntamiento la integracion de las Comisiones Municipales;
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico

VIl. Formar parte de las Comisiones de Gobernacién, de Reglamentos y Circulares, y
de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago,
los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de que
formen parte, y participar en ellas con voz y voto;

II. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que pertenezcan;
lll. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento
de los servicios publicos municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada;

IV. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el Ayuntamiento,
informando peridodicamente de sus gestiones;

VI. En su caso, formar parte de la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi
como visar las cuentas, ordenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacion relativa;

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles con
el proposito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en la prestacion
de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su
caso, proponer el nombramiento, suspension o remocién de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

I. Hacienda y Patrimonio Municipal;

Il. Educacion, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;

Ill. Policia y Prevencién del Delito;

IV. Transito y Vialidad;

V. Salud y Asistencia Publica;

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

VII. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra; Y
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VIII. Participacion Ciudadana y Vecinal;
IX. Limpia Publica;

X. Fomento Agropecuario;
XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Xll. Agua Potable, Drenaje, Alcantairillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas
Residuales;
Xlll. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medjo Ambiente;
XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentos y Circulares; y

XVII. Para la Igualdad de Género;
XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lecturaly Alfabetizacion.
XIX. Turismo.

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;
XXI. Ciencia y Tecnologia.

XXII. Impulso a la Juventud

XXIIl. De proteccion Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Reglonal.

XXV. Desempeno.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVII. De la nifiez y la familia. |

XXVIII. Transparencia y Acceso a la Infnlrmacién.

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarrollo Municipal.

Articulo 42. Las Comisiones se formaran con el Edil o Ediles que el Cabildo estime
conveniente, teniendo en cuenta €l nimero de sus integrantes y la importancia
de los ramos encomendados a las mismas.

Articulo 43. Los Regidores no tendran facultades ejecutivas, pero podran someter
a la consideracién del Cabildo Iés problemas relativos a los ramos que les
correspondan, para que aquél acuerde las resoluciones pertinentes.

Articulo 44. Para la atencién de los servicios publicos, las Comisiones tendran las
atribuciones siguientes:

. Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la atencion del servicio
publico de que se trate; |

. Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;

lll. Proponer al Ayuntamiento, pIJ:EViO estudio y dictamen, acuerdos para la
solucion de asuntos de las respéctivas ramas de la administracién publica
municipal;

VL. Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio que supervisa, cuando haya
coincidencia de funciones con el Estado o la Federacion;

Disposiciones normativas que en su conjunto establecen la
obligacién de los ediles como parte integrante de las comisiones a las
que pertenezcan, de informar al Ayuntamiento de los resultados de las
Comisiones a su cargo, proponer cuerdos para el mejoramiento de los
servicios publicos municipales; vigijar los ramos de la administracion que
les haya sido encomendada, debiendo informar al Ayuntamiento las
gestiones que realicen, asi como formular y proponer programas para la
atencion del servicio publico de que se trate, de ahi que la entidad
municipal este obligada a dar respuesta a las solicitudes de informacion

y permitir el acceso a los informes requeridos y el soporte documental
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de éstos, bajo la premisa de que todo acto que emitan los sujetos
obligados en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones
debe ser documentado y transparentado respetando el principio de
maxima publicidad, acorde a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII,
XVI, XVIl 'y XVIII, 4, 7 de |la Ley de la materia.

De ahi que, al cumplimentar el presente fallo, el sujeto obligado
debera realizar una busqueda exhaustiva ante los ediles del
Ayuntamiento y permitir el acceso a los informes y soporte documental
que hubieren generado del mes de enero a octubre de dos mil dieciocho,
conforme a lo peticionado por el promovente en los puntos dos y tres de
su solicitud.

Y por lo que respecta a los puntos cuatro y cinco, dado que el
promovente omitio especificar el periodo del cual requeria la
informacion, para colmar el derecho de acceso a la informacién, el sujeto
obligado debera permitir el acceso a los informes generados en el
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho en que
inicio funciones la actual administracion municipal, al dia cinco de
noviembre del mismo ano, en que se tuvo por formulada la solicitud del
ahora recurrente, toda vez que en caso de imprecision temporal es deber
del sujeto obligado atender la solicitud proporcionando toda aquella
gue se hubiese generado y se tenga en posesion al dia en que se presento
esta, como asi lo sostiene el criterio 2/2010% del Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS
Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD
EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién gue en todo caso
debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, debera entenderse que
es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha
de la solicitud de acceso correspondiente. Clasificacion de Informacion
69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Informes y documentacién que la entidad municipal debera
entregar en la forma en como se encuentre generada y de forma
gratuita, segun lo dispone el articulo 216, fraccién IV de la Ley de la
materia, al ser omiso en dar respuesta a la solicitud, debiendo indicar al
solicitante el horario, domicilio y el personal que hara la entrega de la

2Consultable en :httpsi/iwww.scin.gob.mx/sites/default/files/pagina transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES CRITERIOS CAl %2004 03 2015.pdf
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misma, en el entendido que de encontrarse generada en version
electrénica nada le impide otorgar su acceso via sistema Infomex-
Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en autos, o en su
defecto compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro
virtual como DropBox, One Drive g Google Drive, indicando al recurrente
el vinculo electrénico el que se encuentre alojada la informacion.

Tocante a los Estados | Financieros y de obra publica
correspondientes al mes de abrillia octubre de dos mil dieciocho, que
solicitara el promovente en el punto seis de su solicitud, estos responden
a informacién publica que el suje{o obligado genera y esta obligado a
transparentar acorde a lo dispuesto en los articulos 35, fracciones VI y
VI, 72 fraccién Xlll, 73 Bis, 73 Ter, fracciones IV, V, VI, VIl y IX de la Ley
Organica del Municipio Libre vigente en la entidad, en relacién con los
diversos 30 y 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas, vigente, que a la letra sefalan:

Ley Organica dlel Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrar las siguientes atribuciones:

V1. Revisar y aprobar los estados financ;ieros mensuales y la Cuenta Pablica anual
que le presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal;

VIl. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Plblica anual, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contJlré con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este grdenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

Xlll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias
de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa
preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi
como la Cuenta Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo;

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contara con una Direccién de Obras Publicas,
cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por administracién
directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de
obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes
unitarios, conforme a la documentacién comprobatoria, segin corresponda el
origen del recurso;



VIl. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio fisico
financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucién o transferidas al
ejercicio siguiente;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y toda
documentacion que le corresponda; y

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas

Articulo 30. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso y al Organo los estados
financieros mensuales que sefiala la Ley Organica del Municipio Libre; asi como los
estados de obra publica mensuales que contengan la informacion de los expedientes
técnicos sobre el inicio, avance o conclusion de obra, seguin sea el caso, de acuerdo a
lo que en esta materia sefialen las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado. Igual obligacion tendran las
Entidades Paramunicipales.

Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales presentaran, al Congreso y al
Organo, los estados financieros y los estados de obra publica a que se refiere el
parrafo anterior, a través de medios electrénicos y de conformidad con las reglas de
caracter general que emita el Organo.

Las reglas generales que emita el Organo deberan incluir disposiciones de orden
técnico y econémico para posibilitar el financiamiento, adquisicién, capacitacion y
asesoria para la instrumentacién del sistema informatico o electrénico, que
garanticen la sequridad, confiabilidad, confidencialidad, reserva y resquardo de la
informacion contenida en los estados financieros y de obra publica, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables. Al efecto, el sistema
informatico debera generar el acuse de recibo electrénico que permita probar la
fecha y hora de recepcion de los referidos estados financieros y de obra publica.

Los estados financieros y los estados de obra publica del mes que corresponda
deberan remitirse de manera electrénica a mas tardar el dia veinticinco del mes
inmediato posterior. Sélo por causa debidamente justificada, dichos estados podran
presentarse de manera impresa, pero siempre dentro del plazo antes sefialado.

Los Entes Fiscalizables municipales, deberan presentar al Organo el programa
general de inversién, las modificaciones presupuestales, los reportes trimestrales de
avances fisico-financieros y el cierre de ejercicio, mediante el sistema informatico y en
las fechas que para cada uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se
refieren en el parrafo tercero de este articulo.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 67, fraccion Ill, de la Constitucion del Estado
y de lo dispuesto por esta Ley, el Organo comunicara a los Organos Internos de
Control municipales, el resultado obtenido respecto al estudio de los documentos
mencionados en el parrafo anterior, a efecto de que cada instancia proceda en
términos de sus respectivas competencias.

Articulo 32.

Asimismo, el Congreso sancionara el incumplimiento de la presentacién de los
informes trimestrales de gestién financiera, o de los estados financieros y estados de
obra publica mensuales previstos en este capitulo, segun corresponda, por conducto
de su unidad o area administrativa responsable de los servicios juridicos, con la
imposicién, al servidor publico responsable, de una multa de trescientas a mil veces
el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion.
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De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal como ente fiscalizable esta constrefiida a generar y
transparentar sus estados financieros y de obra publica debiendo
remitirlos tanto al Congreso del E;stado como al Organo de Fiscalizacién
Superior en medios electrénicos.

De forma particular el Manual para la Gestion Pablica Municipal’,
expedido por el Organo de Fiscalizacién Superior, aplicable al ejercicio
dos mil dieciocho, dispuso que la Hresentauon de los informes y reportes,-':
establecidos en la Ley de Flscallzauon Superior y Rendicién de Cuen‘&as
relacionados con el ejercicio de los recursos publicos, como son flos
Estados Financieros Mensuales y los Estados de Obra Pl]blica,t'é;'Se
presentaran al citado ente fiscalizador a través del Sistema \{‘i'e
Informacién Municipal de Veracruz (SIMVER); aplicacion web que ?eg

permite al Ayuntamiento registrar y presentar estos documentos en '4;;;_'__,' _"

medios electrénicos. |

De forma particular la Ley 875 de Transparencia vigente, exige en
su articulo 15, fraccion XXXI, a todos los sujetos obligados, como lo es el
municipio de Platén, Sanchez, Veracruz, el publicar de oficio los informes
de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su
estado financiero, por lo que al no haber dado respuesta ni hacer
entrega de la informacién al recurrente, el ente publico vulneré su
derecho de acceso a la informacié:h publica.

De ahi que al cumplimentar el presente fallo y previa basqueda
que realice ante la tesoreria y la Direccién de Obras Publicas, debera dar
respuesta y entregar en medio electrénico por corresponder a
obligaciones de transparencia, los|estados financieros y de obra publica
generados por la entidad municipal en el periodo comprendido de abril
a octubre del afio dos mil dieciocho.

Ahora bien, con respecto a|las peticiones descritas en los puntos
siete y ocho de su solicitud, encaminadas a conocer si el Comisionado de
Policia y Prevencién del delito denuncié la realizacion del evento que
denominé “Derby” llevado a cabo en el municipio de Platén Sanchez,
Veracruz, los dias dos, tres y cuatro de noviembre de dos mil dieciocho,
y en caso de negativa, mencionar los motivos, asi como si el sujeto
obligado otorgé permiso o autorizlacic'an para la realizacién la realizacion
del citado evento, en caso de negativa, informar, por qué razén no fue

clausurado.

* Consultable en http//www.orfis.gob.mwwp-contént/uploads/2017/12/mgpm2018-1.pdf
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Al respecto tenemos que el evento al que hizo alusion el
promovente atiende a la celebracion de una carrera de caballos segun el
significado que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua’ otorga
al vocablo, de ahi que de haberse llevado a cabo la misma, el sujeto
obligado esta constrenido a dar respuesta a lo requerido por la parte
recurrente, puesto que conforme a las atribuciones que le otorgan los
articulos 35 fracciones Il, VIl y IX y 72 fracciones | y V de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
corresponde al municipio recaudar y administrar en forma directay libre
los recursos que integren la Hacienda Municipal, dentro de los que se

“. ubican las contribuciones municipales que se generen con motivo de la
\celebracion de cualquier espectaculo publico.

En efecto, acorde a lo dispuesto en los articulos 3, 4, 5, 17, 18

“fraccion 1, 20 fraccion, | 143, 144, 145, 146 fraccion I, inciso b), 147, 149

y 150 del Cédigo Hacendario Municipal vigente en la entidad, es objeto
del Impuesto Sobre Espectaculos Publicos, la explotacion de cualquier
diversion o espectaculo publico que se realice en forma eventual o
habitual en el Municipio, como lo es la celebracién de carreras de
caballos, siendo que previo a dicha celebracion se debe contar con la
autorizacion del ente municipal, y una vez concedida esta, se debe
presentar ante la tesoreria municipal la emision total del boletaje de
entrada a la diversién o espectaculo publico, a efecto de que sean
autorizados con el sello correspondiente, siendo que los representantes
de la Tesoreria, nombrados como inspectores o interventores y
facultados para tal efecto, previa autorizacion por escrito, podran
intervenir la taquilla, suspender o clausurar cualquier diversién o
espectaculo publico, cuando los sujetos de este impuesto se nieguen a
permitir que éstos cumplan con su comisiéon o cuando no se cumplan o se
violen las disposiciones previstas en dicho Cédigo.

De forma particular el articulo 47 fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre, vigente en la entidad federativa, que invocara el
promovente en su solicitud, otorga atribuciones a la Comision de Policia
y Prevencion del Delito, de denunciar la realizacion de juegos prohibidos
por la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como vigilar que los
permitidos se instalen en lugares publicos con la autorizacién
correspondiente.

Atribuciones que en su conjunto establecen la obligacion de la
entidad municipal, de dar respuesta a los requerimientos del promovente
a través de la Tesoreria Municipal y los integrantes de la Comision de

*Ver https:/idle.rae.es/srv/search?m=30&w=derbi
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Policia y Prevencién del Delito, por ser las areas competentes para
pronunciarse.

Ahora, si bien en el cuerpo dﬁ la presente resolucion, se justificé que
en términos de lo previsto en el articulo 15 fracciones XXI y XXXI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, parte de la informacion solicitada por
el promovente, corresponde a aq’uella que de oficio debe encontrarse
publicada en el Portal de Transparencia de la entidad municipal, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT)
de la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima
innecesario realizar una diligencip de inspeccion a ambas plataformas
para localizar la informacién, toda vez que el Instituto Nacional de ‘Y
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. =~
Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de ~
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el
derecho de acceso del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con
base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de |la Ley 875
de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentra lo solicitado, piorque la carga de satisfacer el derecho
a la informacion corresponde a |os sujetos obligados, siendo deber de
este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella.

Por otra parte, tocante a la peticién que realiza el promovente en
el sentido de que se inicien los procedimientos correspondientes por el
incumplimiento a la Ley de la matieria en perjuicio del derecho humano
de acceso a la informacion, y tomando en consideracién que conforme
a lo dispuesto en el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia
vigente, una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las
solicitudes de informacion en los| plazos sefialados en la normatividad
aplicable, siendo que en autos quedo acreditado que la Unidad de
Transparencia no realizé los tramites internos necesarios ante las areas
competentes para localizar y éntregar la informaciéon requerida;
conducta por la cual se le insto al resolver los recursos de revision IVAI-
REV/1043/2018/1ll, IVAI-REV/1044/2018/l, IVAI-REV/1382/2018/Ill, IVAI-
REV/1384/2018/1l, IVAI-REV/1496/2018/Il, IVAI-REV/1498/2018/I e IVAI-
REV/1500/2018/11l, apercibiéndole que en caso de reiterarse, se haria
acreedor a alguna de las sanciones previstas en el Titulo Noveno de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que al advertir la reiteracién de

dicha conducta y con apoyo en lo ordenado en los numerales 260, 264 y
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265 de la Ley de la materia, este Instituto estima procedente dar vista
a la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, para que inicie el
procedimiento de sancion que corresponda en contra del Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz.

Por las consideraciones expuestas, al resultar fundados los agravios
expuestos, lo procedente es ordenar que previa busqueda exhaustiva de
la informacién ante todas las dreas competentes para pronunciarse tales
como el cuerpo edilicio, la Tesoreria Municipal, los integrantes de la
Comision de Policia y Prevencion del Delito y el Director de Obras

" Publicas, proceda en los términos siguientes:

I. Debera proporcionar de manera electronica via sistema Infomex-
Veracruz y/o a la cuenta de correo electrénico autorizada en autos
la siguiente informacion:

1. Informe del gasto publico ejercido con cargo al presupuesto
por el DIF Municipal, en el periodo de enero a octubre de dos mil
dieciocho;

2. Copia en version electronica de los comprobantes fiscales que
acrediten el gasto publico ejercido por el DIF Municipal, como
Unidad Administrativa, en el periodo de enero a octubre de dos
mil dieciocho;

En el entendido que de existir comprobantes de gasto que no se
hubieren generado en modalidad electronica, el sujeto obligado
debera poner a disposicion del solicitante copia simple de los
comprobantes que acrediten el gasto publico ejercido por la
Presidencia Municipal como Unidad Administrativa, en forma
gratuita por ser omiso en dar respuesta a la solicitud, debiendo
notificar al promovente el lugar, los horarios en los que se hara
entrega de la informacién, el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso. Asi mismo, en caso de
contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la
informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via
de manera gratuita, considerando que si el volumen de la
informacién rebasa el limite de carga en sistema Infomex o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el
que se encuentre alojada la informacion; vy,
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3. Los estados financieros y de obra publica, generados por la
entidad municipal en el periodo comprendido de abril a octubre
del afio dos mil diecioch0.|

Il. Debera poner a disposicion del promovente en forma gratuita y

en el formato en el que se encuentren, por no existir la obligacion

de generarla en medio electrénico la informacion correspondiente~ 7=
a: |

r“'; ;»“{f )
1. Los informes y soporte documental que se hubieren gene_i%_cado"'r.;__ :
del mes de enero a octubre de dos mil dieciocho, conforme a lo e
peticionado por el promoyvente en los puntos dos y tres dg”asg
solicitud; vy, {7
2. Los informes que se hul:Lieren generado del mes de enero de
dos mil dieciocho en que inicié funciones la actual administracion
municipal, al dia cinco de noviembre del mismo ano, en que se
tuvo por formulada la solicitud, conforme a lo peticionado por el
promovente en los puntos\cuatro y cinco de la misma, conforme
al criterio 2/2010, del Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GEll\IERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

|
IIl. Debera dar respuesta puntual a los requerimientos formulados
por la parte promovente en los puntos siete y ocho de la solicitud.

Para el caso de que la informacién que se entregue en versiéon
electrénica y/o ponga a dESpésicién, contara con datos personales,
la misma debera proporcionarse en version publica aprobada por el
Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos
personales que en los documentos se encuentren segun lo disponen
los numerales 3, fraccion XXXIII, 65, 72, 131 fraccion Il y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Alkceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con el diverso
3 fraccién X de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, debiendo
sujetarse a lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificalx:ién de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones| Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Pablica y Proteccién de Datos Personales, por lo que al

hacer entrega de la informacién en versién publica, el sujeto
|
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obligado deberd acompanar el acta del Comité de Transparencia
qgue al efecto se emita.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,

contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos

.- de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue a la parte
recurrente en forma gratuita la informacién solicitada, de conformidad
con lo sefalado en la consideracion tercera de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta
a la solicitud de informacion y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 244 de la Ley 875 de Transparencia se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, proceda iniciar el procedimiento que corresponda,
debiendo informar a esta Instituto del resultado del mismo.

TERCERO. Se da vista a la Secretaria de Acuerdos para que inicie el
procedimiento de sancion correspondiente, en contra del Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Platéon Sanchez, Veracruz,
en términos del Titulo Noveno de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

» CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta A

o (
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efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

|
QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:
|
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al titular de Ia\l Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamentb en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Inf rma jn Plablica para el Estado de

C

Veracruz de Ignacio d ave, ante retaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

S

/

Comisionado
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