RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/398/2019/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

ACTO RECLAMADO: Inco_nformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El trece de diciembre del afio dos mil dieciocho, la promovente
presentd solicitud de informacién mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Gobierno, quedando registrada con el
numero de folio 02568518, requiriendo lo siguiente:

“Cuantas (sic) contratos han dado por concluido de empleados temporal (sic)
administrativo (sic) y también de base (sic) con el cambio de administracién que se dio
en el mes de diciembre.(sic) 2018.” *

Il. El veintiuno de/enero del ano dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, a través del Sistema
Infomex-Veracruz. :

lIl. Inconforme con la respuesta, en misma fecha, la solicitante
interpuso el recurso de revisidn a través del Sistema Infomex-Veracruz.

iV. Mediante acuerdo de veintitrés de enero del afio dos mil

diecinueve, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez. //[
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V. El quince de febrero de la presente anualidad, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y de la recurrente el
expediente para que en un plazo méaximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. En misma fecha, se acordé ampliar el plazo para resolver, en
razobn a que el término otorgado a las partes aun se encontraba
transcurriendo.

VIIl. El veinticinco de febrero de la presente anualidad, el sujeto
obligado remitié oficio y anexos via correo electrénico.

VIIL. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado ordenandose agregar al expediente las
documentales presentadas, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xil, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del recurrente;
Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo
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tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
la respuesta; V. El acto o resolucidon que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIi. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucidn que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
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caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaradn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda.persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacidn, cancelacién y oposicidn al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarentay
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la solicitud del ahora recurrente consistié en conocer:

“Cuantas (sic) contratos han dado por concuido de empleados temporal (sic)
administrativo (sic) y también de base (sic) con el cambio de administracién que se dio
en el mes de diciembre.(sic) 2018”

Durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto
obligado respondié a través del oficio numero UTSEGOB/0101/2019, de
veintiuno de enero de dos mil diecinueve, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia, documento que a continuacién se inserta:
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x-u-p--Eru-i'&ua;, Vearascrur, emscra 28 de 2019
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Por este concduceto, e peermmibito rermiticr o (= - =i liciturd dAe lrlrfl':rnnaclén
presentads medinante el Sistema Informex VWeracruz e dia 13 de diciambre de

2018, con folio OSSBXRLE, modisnte la cualk reguicre o sigulente: |
TCuasntas contratos bhan dado por conciuldo  ohe armplendos tem;‘:orat
adrriiniarrativo v tarmbidn de Dase com = carmibio che ndmln’istr.acbéniq*ue
Se FHO en el mes die diciermbre. ZOL18. ~ gsie] |

Con la filnalidad cde tutciar Su derecho @ ba informacidn, en tSrrminos el o rtfcuto
ABRZ e 1o ey mamero 875 de Transparencia vy Acceso & o Informacidoh euablica
paro el Estado de Verascruz de Igaacio de ia Llave y del arthoulo 21 fracd Hones T
IV et Reglamento Intarior de s Secretacis de Gobierno, S turmd | el oficio
nadrmecoe UTSEGOB/0079,/2018 de fochs 14 de dicdembre de 2018 at Acg. Gabriet
GuzrrnAin Reyes, Jofe de toa Wmidad Adrrinistrativa, dSrea Que de confarrmiidad cons
s Batribhuclorres Ww Ffaculitacdes canfericias par el articulo 20 del Reglarmeanth Inberior
de esta Secnetarfes, pudiers poseer la Informachanm Qg NOS ccupe. Posterjorments,
sSa recibid o respuesta mediante OFICIO NO.UASOBOI/ 201D, mismeal QqQue e
ojunta &l presente.

Sin otro particular, aprovecho is oportunidad pora enviarie ur cordial sellsdo .

ATt rrresrate

Mtra. Malciy Patrif:: ) rLguezz R Y AT
‘Titestsnr cle= ke Whwaioclae e Transpiarencia
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Asimismo, adjunté oficio de nomenclatura UA/RH/0303/2019 de tres
de enero de dos mil diecinueve, atribuible al Jefe de Departamento de
Recursos Humanos, documento que se inserta a continuacion:

WNT DALY ADMIN&ES“I‘”RA“VA.

ODEPARTAMENTCO DE RECURSOS HUPMANGS
OFICIO No. UA/RH/0JI03,/ 201D

Xajlapa, vVer., a 03 de Encerojdel 2019
ANG. GASTON MIRANDA SOAMNTIACGCO
JIEFE DE LA OFICINA DE DESARRCLLIC
CPRGANIFACTCOMAR.
PRESENTYTE

Por instrucciones  del  Ang. Sabriel Suzend&ry Reyes,. Jefe de 14 Unidac
Administrativa de (a Secretaria de Gobiermo vy en atencidon al gficio No.
UTSEGOB/0079/2018, relativo &

s solicibud de informacién presprtada =
trawvés del Sistema Infomex-Veracruz,

comn folilo O2SSESI18 de fecha 13 de
Diclembre de 2018, medilante &l cual solicita o sigulente: ; .

“Cuantas oontratos han dado por oonchuido de empleados vteprmporal
administrativo y tarmbién de base corn el camblio de administracidon jque de
dio en el mes de diciembre. 2018.%. [(Ss4c) '

Al respecto, oon fa finatidad de dar respuesta @ & presente solicitud de
informacidn, le comeaento los Empleados Temporales Administratibos v el
personal de base no firman contrato individual de trabajo para 13 formpiatizacién
de la relacitén laborat, Gnicamente <l personal contratado baja la moadalidad de
“contrato” xorm 1os Que reallzan a firrma def misrmo;: por o que o hay|contratos
concluldos de los Empleados Temporales Administorativos i del pefprsonat de
ane.

Sin otro particutar por et mornento, e envio un cordial sat

de Gobierono )
AT ENTY.AMBEMNTE i 7 T C

1
i D} (
: 3
. P. MARCE MNIO FELTPFPE RamireEx LTraaed e Yy WIS el
JEFE DEL DEPARTAMENTD DE RECUVRSOS HUMANRTYYISs oo =

Cocep. AT, Goria) GuzmAn REyss. - Jefe o 3 Unidad Adrmintstrativa.- Por su conodimiznto.~ Plesente.

naro
OO MONTBNO

De igual forma, anexé oficio de respuesta UA/RH/0424/2019 de
quince de enero de dos mil diecinueve, suscrito por el Jefe de

Departamento de Recursos Humanos, documento que a continuacion se
inserta:

EEPEECIALD A CHE TN TS5 T ESRAT K WA
DIEPARTAMENTO DE R2RECUIKEISOSE U MANOS
OFICILO Ne. LIA/RMIDII4/201 D
Xotspe, Ver., & 15 dir Enero det 2019
EINCE . GASYTOM MIRANDA SANTIAGCO
AEFE DFE LA OFECINA DE DESARROLLO
ORGANIZACXONAI.
P R IE S EMNT

En respueasta a su Tarjicetas MNo. SG/UA/RH/ DO/ O26/201 9, a2 cual solkciea Ia
LA focrmeaci e recguretricie par o [€ L 1. F_ =] e

Transparencia et e r e ofclo
UTSEGORAOOSG/201LE8 referente a o aiguiente soffcitud:

Con le finatidad de dor respuesta s 8 presente solicltud def informacidn le
comuUnico Que durante « mes de Diciembre 20168 v del O de gnero 2019 a la
foecha e ingreso de la soticitud, se registraron en of Sistens de Recursos
Humanas urn total de 269 bajas, de las cuailes Se conternpian por fuaiguier rmotive
gQue se haynar gene'rudo Inciuyenda licencias o permisos,”

No obLstante IO anterftor, fe comenta Que Noe Se cuents: conml ta Infaormacidn
clasificadns cuyas especificaciones reguiere el solicitante y = articdlo 143 de 1a Ley
B875 de Transparencia v AcCeso 2 1a Informacidn POblica pearp ©of estado de
Vaeracrur de Ignacio de ia Liave, obliga & fos sujctos obligadag & presentar 1
fnfarrmacidn qQue se encuentre en su poder, ¥ o cormgprencie <l pphocesarmients de
1A miisrma, Nt ef precentacis conforrme st intends particular Sel sc-l-cltasn!:e.

Sin oro oacrticular =Hor ek rm

ento, e envio un cordial saludo.
AT BT A ENT 4

<. . MMARCO AN

et b IevFormraschén

At ra., Susars v
Zavatets Rive s

Derivado de la respuesta anterior, el ahora recurrente hace

valer
como agravio:

nuevamente me dicen que no firman contrato pero este tipo de personal si firman
contrato”
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Durante la sustanciacion del presente recurso de revision, el sujeto

obligado comparecié via correo electréonico, remitiendo las siguientes
documentales:

Oficio UTSEGOB/0313/2019 de veinticinco de febrero de dos mil

diecinueve, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
medularmente manifesté lo siguiente:

CONTESTACION

4
. N
En el recurso de revisién que nos ocup};a, et recurrente sefiald lo siguiente:

) . ) i
“Los empleados tsemporales ¥ daministrativos no firman contrato individual de trabajo para

1a formalizacidn de Ia' relacién {ag vre *.iNuevamente me dicen que no ﬂn'nan contrato pero este tipo
de personat si firman contrato [cl:).

Resuita infundado Io mar lfe-st.
inicial en la que preguntd por “:cutr
relacién laboral: Empleado Temgpc
respuesta remitida el 21 de enedo
para esos dos tipos de empleado

hdo por la recurrente en razén del andlisis de su solicitud
tos contratos han dado’ por concluido” de dos tipos de
l{Administrative (ETA) y de base. Como se sefialé en Ia
el afio en curso, este sujeto obligado no generd contratos

Derivado del Recurso de Rcvlslér:i ueinos ocupa, el Jefe de la Unidad Administrativa remitié et
22 de febrero una respuests exhaustiva en la’ que ratifica que es50s dos tipos de

trabajadores Nno cuentan con corftrata laborai. El Articulo 6 de {a Ley Estatal del Servicia Civil
de Veracruz establece: . :

&. PBrn 108 etectos de estd Ley, 1

¢ )s uf‘abejadores al servicio de las Entdades Publicas se clasifican en dos
cotegorias: ce conflanza y; de bas )

En el caso del trabajador .de bbsée! esa mlsma ley sefala que podran tener et caricter de
definitivos © temporales como sdfjata el articulo 10.

i

i .
10. Los trabajndores de Huse drén tener et cardcrter de definitivos © temporatés, de acuerdo al Upo de
nomhramiento que se igs ue:

Asf mismo, el articulo 15 de (p Uey Estatal del Serviclo Civh de Veracruz sefiala que el
nombramiento es ef Instrumento Jé:" dico. que formaliza las relaciones de trabajo, mientras que

tas articulos 16, 17, 18 y 19 méhc o6a el cardcter que el nombramiento puede tener:

ARTICULO 15.-El nombramiento es &1 1 nstrumentao Jurfdico que for tan relact de trabajo entie ia

Entidad Publica v sus trabajadores| dele cohstar por escrito vy obligs & Ias partes a tu cumpitmitento.

ARYICULO 16.-E1 nombramisnte sar por ef Titular o responsabie de 1a Entidad Pubtlica © por et

funclionano facuitade para tal pualenao rener el caracter de definitivo, Interino, pr , por po Nijo o

Por obra deverrinada.

ARTICULO 17.-El persons! dafinitt <% «guu & quien sa le haya otorgado nombramiento con ese carécter después

de cubrir los r Heitos ae admi. . en estn Ley y Suyn activided sea necesaria en e

pafa el desarroflo ae ias actividadies db 135 Entidedes PObiicas. ap&b
ARTICULO 16.-Ex brabaincor mm--é; - q‘ < Ive tempo & ctro  trabnjsdor de buse, €n U ausencie.
ARTICULO 19.-83 tr ¢ Ue! QUE OCUON UND Blal—a uln utwpr. ezt que dache ploxm ey

asignads en formma dcnnluvn.

obligndo eaxpone qua s&a trata de un figura juridica’ creada por |la Secretaria de Finanzas y
Planeaciédn. Tal como se puede © r en el Marco Normativo de Percepciones y Deducciones

Por cusnta hace al Empleado ‘T‘erripc r‘x Administrativo, ja Unidad Administrativa de este sujato
de Imn Secretarin de Finanzas y Blay acién se cuenta con tres tipos c!e trabajadores: Base,

Empleado Temporal Administrativo y Contrato eventua[‘ .

Bajo Ins conslderaciones expues 35 er péAcrafos anterlores, <con fundamento en o estabiliecido
en 1os articulos 143, 145 y 147} de ia Ley 8735 de Transparencia y. Acceso a ta Inforrmaciéon
PuBlIca para of Estado de Verathuz de Ignacio de la Llave, se solicita tener por contestada

integramente 1a solicitud de info 1fnz <ldn reciblda mediante &l sistema Infomex Veracruz «f 13
de diclembre de 2018, . . . .

ol . S _
Agplica para lo anterior el criterip 2/2014 emitido por = Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a ta Informaciéon y Proteddcidon ide © Pergsonales el 27 de junio de 2014, QuUe an S
rubro y contenldo sefials: .

BUEMNA Fr. PROCEDE BN LOS ACTIOE DR LO0% SUIETOS onuau\l:os CIJANDQ ﬂo EXESTA PRUCEBA BN

CONTRARXG. Considormndo que tabto a- [ o por dentro det
o A » 1a 1nforrriar o en el Capituto vnmero et Titulo Tercero de in m
reginmentaris 848, como las 3 de t‘ n Y, da recursos de cevisién, son’

emn:wos demtro del Smbito de u: motia ¥ nonradez, que
voe dw
actecﬂb-n lo CONEMRo.

o« Juridico ca t» bu.na
satvo que ta parte recurmente aporte clementos Que

Ahora bien, si 10 que o que 1a regur hte requlere saber s el ndMmero de trabajadores con ios

que se concluyé Iia relacidén izb f| derivado det cambico de administracién en los tres

diferentes tipos de contratacidn,ly B aras de la méxima transparencia, se adjunts el oficio

SG/UA/O788/72019 ean el que se g Ia cantidad de conclusiones taborales generadas por
=

renunclias, licencias o cuaigquier L notive en et pericodo de dlc!_emh're de 2018 vy enero de
2019. H '

ot -
Bajo esas consideraciones, esta lljﬂc a2y de YTransparencia soticita de rmanera atenta al H. Pleno
de este Instituto que GONFtRMIEEIa respuesta de este Sujeto Obligaido al darse cumpliimiento
can 1a saolicitud Que Nos ocupa y fFon dilo garantizarse el Derecho de Acceso =a ia Informacidn,
en tdrminos de 1os articulos 132, ;34 fracclidnm YIII, 143 y 216 Fracclén 1X de la Ley ndmero 875
de Transparencia y Acceso a ia Inforr

nacion Pablica para e Estado de Veracruz o t~ 12l io <.
Ia Llave. . 6&

Oficio UTSEGOB/0079/2018 de catorce de diciembre de la pasada
anualidad, mediante el cual la Titular de la Unidad de Transparencia
requiere la informacion solicitada al area competente, asimismo anexé
oficio de respuesta UA/RH/0303/2019 de tres de enero de dos mil diecinueve
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instituto Veracruzano
de acceso a Is informacion
¥ provecrién de datos personaies

signado por el Jefe de Departamento de Recursos Humanos, resultando
innecesario que se inserte por tenerse por reproducido en lineas anteriores.

Oficio de respuesta UTSEGOB/0101/2019 de veintiuno de enero de dos
mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, oficio
que se inserta a continuacion:

Unided de Trarsparancia

Oficto No. UTSEGOB/A101/2019

Asunto Respuesta a Solicitud da Tnformacidn
RNatope-Eariguez, Veracruz, enerdo 2L de 2019

‘

Presente
Por asté conducto, me p
presentada mediante el
2018, con fotio ozsscsi

rjééit: romitir respuesta a su solicitud de infbrmacién
Hstema Infomex Veracruz et dia 13 de diciqrnbre e
X, i isnte (a cuasl regquiere (o sigulente:

“Cuantes contratos* =y adu por concluido de empleados twamn'cra! :
administrativo y ta idéh He base con el cambio de administracidni que
se Jdio en, el mes de Jicidmbre. 2018, ~ fac)

Con Ia finalidad dt butelar’gm arecho a la informacién, en térmtno detl articuto
132 de ta Ley ndrnero 8PS He Transparencia ¥y Acceso a la Informacidéh Publica
pars el Estado de Veracrdi c{xgnacio de |In Liave y deal articuto 21 fracdiones 1 y
1V det Reglamento Intelior de |la Secretaria de Goblierno,  se turnd | et oficio
namers UTSEGOB/0079/p018 de fecha 14 de diciembre de 2018 at Arg. Gabriel
Guzman Reyas, Jefe de (a8 Unidad  Adrministrativa, & gque de confoarrrjidac con
las atribuciones 'y facultafies|cdnferidas por el articgdd 20 ‘del Regitamentp Interior
de esta' Secretaria,’ pudlera fo r o informacid ue NOos ocupa. Posterformente,

s recibid ta respuestal medjante OFEIEIO N JA/O30372019, raisma que se
adjunta al presents. ‘ . 1 v . .
'

Sin otm partlcular, u..uu Zietal} & oportunigad para envisrie un cordial sal‘u'do.
4o t |
Atentamentae '-". %,

> v

f"_ ."

mMerns. Nauﬂy, Pame ¥
Tivuiar de 18 Unidagy

p ;N’ guer Laganes .
4§ Temnsparencia -

.

Oficio UTSEGOB/0289/2019 de veinte de febrero de dos mil diecinueve,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual hace
de conocimiento del area competente de la inconformidad con la respuesta
y solicita se dé cumplimiento a lo peticionado, asimismo se anexd oficio de
respuesta numero SG/UA/0951/2019 de veintidés de febrero de dos mil
diecinueve suscrito por el Jefe de la Unidad Administrativa, en el que
medularmente adujé lo siguiente:

WAWSNIDAD ADMINISTRAYT WS
¥ OFECEC NOo. SG/FUALSODSSA /2089
X o : Recurso de Revisidon IVAI~-REV/398/72031.9/11
o i Xalapa, Ver., a 22 de febrero det 2019

MMTrm. Nalidy Pateicia
Titular de la Unidad de
cde ia Secretaria de Gol
P e e e .

(r-1F T ¥ 3 l..«agunct
(o parenc‘la

;&rn :

e 2visidédn dictado dentro det Expediente IVATI-
uesto . por un particuliar contra la Secretaria de
la\sbucl!tud e informaciéon presentadcda rmediante
cryz dge fecha 13 de diclembre de 2018 con
;E mediante ta cual requilere 10 siguiente:

En atencion al Recurs
REV/398/2019/I1 Inter
Gobilerno, derivado de |
Sisterma Infomex Ver
numero de follo DRSG8.

TCuantas contratos afh dado por concluido de empleados temporat
administrativo v tafmbidi de base con el camblo de administracidn
que de dioc en .ef med dezdlclernbre 2018." [sic).

Con motivoe da 1a iﬁ:orf rmmiidad a 1a respuesta proporcionada, !

solicltante interpuso el pr ente recurso de revisidmn argumentando que
“nuevamente me dicgn Jgqle. mno firman contrato pero este Tipo de
personal si firman contratd™; por tal motivo, con ta finalidad de dar

respuesta al solicitante] iy Darantizaer los principios de maxima publiciaacd;

te comento lo sigulenteit | - * -

1. De conformidaad con at Articuio 7, 8, 9 yv 10 de ia Loy Estatal det
Servicio Civil de’ =rHcruz, - al personal de base podrd tener ef
cardcter de deéefinitives! o temporates, de acuerdo al tipo de
nombramiento qQuel ise e otorgue, documaento cue Formaliza Ia
relacidédmn Iaboral eritre =1 LCrabpajador y & Secretarism de Gobierno.
Slﬁndo este et anicdl dodumento que se genera v que podria Hlegar
= rrear.

2. PoOr c.ua';'f-tc hace @i ths Empleados Temporal Adoministrativo, Jle
significo a usted qu a1 s juna figura jJuridica creada por Ia Secretacia
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ez Firnaoyzaas w» Pliarss

S o mueatan A=

i ;\, Toda vez gue Squallos trabajadores Que
ade = itex ere 1o Smimen - ooy (2= pPareictss

eSS IS i <ter Qratificacidn e trancrciitTaria, Fioy jaxgge e =Y iraay
Paarcicia A= e ARy SR M ais E e e P F ¢ ] <> conver—slérj- ol e Plazas ciex
cateoaories oo FPersonatl; Termporatd Acrministrativo, esto  af Mmatharsée
Inmtagradcdo e rmasnaera j(inregraf ia ndmina e base Y gratificacidan
exrracardinaria; eaest R=2. comforrMmicdadcd a hos Cribaericos Espaecificas e
KD e raesi S e tax PN rTIiiray Imtegrada, MMISsrmos Gue Frarezr oo
CHIErr LA oo cios =l L =2 éa’- las ependaencias crexd Cociar Efjeciuative
ryrecl i asry i tas ciecusl

IDEEA LS S22/ 200340, pPpOr comnsiguicentae, Exl=1 e ys

CEOCTRAEF 2T EC S H i D 2 fIrrmien {os emolfeacdios de sssta categoria.

Sity OUFO particutasr poar rywd:mento, 2 @riwio vy <orctiat saludo

Finalmente anexd eI OfICIO SG/UA/0788/2019 de catorce de febrero de

dos mil diecinueve, suscrito por el Jefe de la Unidad Administrativa,
documento que se inserta enseguida:

. OFRCED NOo. SG/UASO788 S 201D
Asunto Solicitud de Inforrmacidn QORADI LD
Xatapa, ver., & 14 Jde febrero del 2019

Mora. Naldy Patricia Rodriguex l.:sguﬁts
Titular de la Unidad ode an:»parenc-a

de la Secratairia de Gob TG
rPresente ; 3

En atencidn a su Oficio (Nlo;, UTSEGOS/0208/2019 referente a la solicitud de
informacian presentadyg (al través del Sistema Infomex-Veracruz, com. fofio
QIR X2 e Faechha OF éde: febrero de 2019, en fa gue sotlicitan lo SHgRelente

“Con | cuantas . bersnhasv se conciuyd la relacidrn laborat vy el tipoe  de
refacion jaboral qguls Yenian con etlos, los datos que solicito. sorn de
diciembbre cde 2018 vy ie:-ero ?019 ~ fsic]. -

Corr e fimalidad de ddr, ftespueesta a la presente solicitud, la infarmo ia
cantidad: conclusidnes Inbarales registradas durante los pericodos selRatacdos,

fas cuajes fuerors gene’rérdas por renuncias, licencias o cualguier otro
otive s . .

Periodo 3 z;E%aa%dc” j o ontrato Erap &zadqtemggra«k(&g YRRy S ta v o .
Oiciervybre 2018 ‘A8 PAS 11 o
Enerco 2019 =N ' 23 155

Es importante mencuor ar c&:-e tas conclusiones laborales del personat de
base corresgonden = g%gsrs al de puesto de estructura qua ocupaba una .
2

plaza de base, la cu gpermznezce al pueste mas no al servidor pablico
acuparte c!eluar*gn»,v

s e 2¥dato

far por g n%\cimentc, e envid un ?o%iéi"g

CEY

Sin otro pa

et e ntarmnm

4; % 1o FEB 2019 ; Oy

L Nl

rativa

C.FP: Arturo Judrez K
Jefe de ta Uinidad Ad

Documentales que constituyen prueba plena al tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, lo anterior de conformidad con los articulos 174, 175y 186
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Tomando en consideracién las documentales proporcionadas por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso y en la substanciacion
del recurso de revisién, este instituto estima que los agravios manifestados
por el recurrente devienen infundados, por los motivos que a
continuacién se expresan:

En el caso, la informacién solicitada es de naturaleza publica,
vinculada con una obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccion, 15, fraccion XVI

de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

informacién que el sujeto obligado genera, administra, resguarda y/o
posee en el &mbito de su competencia y funciones que realiza, en términos
de lo dispuesto en los articulos 9, fraccion I, 10, primer parrafoy 17 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, 9, 10, 14, primer parrafo, 20, fracciones |,
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Vy IX del Reglamento Interior de la Secretaria de gobierno, 1, 4, 5, 6, 7, 8,
10, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, de la Ley Estatal del Servicio Civil
del Estado de Veracruz como se advierte de las porciones normativas que
se transcriben:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 9. Para el estudio, planeacion, resolucién y despacho de los asuntos de
los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el Titular del Poder
Ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobierno

Articulo 10. Al frente de cada dependencia habra un titular que, para el despacho
de los asuntos que le competan, se auxiliarA con subsecretarios o sus
equivalentes, directores generales, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccién y mesa, y demas prestadores de servicios de
apoyo técnico o asesoria, en términos de lo dispuesto por esta ley, cuando asi lo
senalen sus respectivos reglamentos interiores y lo determinen sus presupuestos.

Articulo 17. La Secretaria de Gobierno es la dependencia responsable de
coordinar la politica interna de la Entidad y tendra la competencia que
expresamente le confiere la Constitucidn Politica del Estado, esta ley y demas
legislacién aplicable.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno

Articulo 9. Las personas nombradas para ocupar la titularidad de los cargos de
confianza de: Subsecretario o su equivalente, Director General, Director,
Subdirector, Jefe de Unidad, Jefe de Departamento y Jefe de Oficina, tendran las
funciones y denominacién que derivan del cargo para el cual fueren designados.
Los servidores publicos titulares de las areas, unidades y érganos de la Secretaria
y los deméas que establezca el presente Reglamento, ejerceran sus funciones
especificas de conformidad con la distribucién de competencias que aqui se
sefalan; asi como en los términos que sefalen los manuales de organizacién,
procedimientos y servicios al publico.

Articulo 10. Los servidores publicos de confianza de la Secretaria y aquellos que
desempefien funciones de asesoria o0 apoyo técnico, seran nombrados o
removidos libremente por el secretario, en cualquier momento. La remocién tendra
por efecto la separacién inmediata y definitiva del servidor publico de que se trate.

Se exceptian de lo anterior, los servidores publicos cuyo nombramiento o
' remocién esté determinado de otra forma por las leyes del Estado o por este
Reglamento.

Articulo 14. No se consideraran servidores publicos de la Secretaria los
profesionistas independientes, los prestadores de servicios por honorarios
asimilados a salarios, o los que formen parte de despachos externos que contrate
la Secretaria para desempefiar o para prestarle servicios de apoyo técnico o
asesoria.

Articulo 20. El titular de la Unidad Administrativa sera responsable de la
presupuestacion, programacién y ejercicio del presupuesto a cargo de la
Secretaria, en los términos de las disposiciones aplicables. Para estos efectos,
contara con enlaces administrativos en cada una de las unidades presupuestales
que lo requieran, y para los cuales exista disponibilidad presupuestal, los cuales
seran responsables de la administracién, coordinacién y supervision de los
recursos financieros, humanos y materiales de sus respectivas areas. El titular de
la Unidad Administrativa, ademas de las facultades que le confiere el Cédigo
Financiero para el Estado, tendra las siguientes:
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|. Supervisar la aplicacién y rendimiento eficiente de los recursos financieros,
humanos y materiales con que cuenta la Secretaria;

V. Proponer y vigilar la correcta asignacion y aplicacion de sueldos y honorarios al
personal de la Secretaria, ademas de establecer los mecanismos que permitan
supervisar el control de asistencia, correcciéon disciplinaria, estimulos,
incapacidades, permisos y licencias de conformidad con las condiciones generales
de trabajo acordadas;

IX. Controlar y mantener actualizada la plantilla de personal a partir de su disefio y
supervisar los perfiles correspondientes a los puestos y cargos integrados a la
Secretaria; asi como expedir las credenciales de identificacion con fotografia al
personal de la Secretaria del nivel inferior a Jefe de Departamento;

Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz.

Articulo 1°-La presente Ley es de observancia general para los Poderes del
Estado, los municipios, asi como los organismos descentralizados del Estado o
municipales y las empresas de participacion estatal o municipales, que tengan a
su cargo funcién de servicios publicos, a quienes en lo sucesivo se les denominara
entidades publicas y los trabajadores a su servicio.

Los trabajadores que prestan sus servicios para la Secretaria de Educacién se
regiran por un Estatuto Especial. -

Articulo 4°-La relacién juridica de trabajo reconocida por esta Ley, se entiende
establecida para todos sus efectos, entre los trabajadores y las respectivas
Entidades Publicas, representadas por los Titulares.

Articulo 5°-Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento que le sea expedido.

Articulo 6°-Para los efectos de esta Ley, los trabajadores al servicio de las
Entidades Publicas se clasifican en dos categorias: de confianza y de base.

Articulo 7°-Son trabajadores de confianza:

l. Los que integran la planta de la oficina del Gobernador del Estado, asi como
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa de los
Titulares de los Poderes del Estado, o los municipios;

Il. Los Titulares de las distintas Dependencias o los responsables de las unidades
u drganos en la estructura administrativa de las entidades publicas, hasta el nivel
de jefe de seccién o su equivalente;

Il. Los que dentro de las entidades publicas realicen funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia, fiscalizacién, manejo de fondos o valores, auditoria,
planeacion, supervisién, control directo de adquisiciones, responsables de los
almacenes e inventarios, investigacién, investigacion cientifica, asesoria o
consultoria;

V.- Los Secretarios Particulares o Privados; el personal adscrito
presupuestalmente a las Secretarias Particulares o Ayudantias, asi como los
destinados presupuestalmente, o que realicen trabajos personales y directos para
los servidores ptblicos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo;

V. Los fiscales y auxiliares del fiscal en la Fiscalia General, de la Policia Ministerial
y los miembros de la Policia Estatal;

VI. En el Poder Legislativo y en el Poder Judicial, todas las categorias y cargos
que con clasificacion de confianza consigne el catdlogo de empleos respectivo
para cada uno de esos poderes.

VIi. El personal que con ese caracter se integre a los Ayuntamientos en cada
administracion, que se encuentre supeditado a las actividades y cargo que se le
confiera en su nombramiento de acuerdo con el catdlogo de puestos respectivo.

12
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Los trabajadores de confianza gozaran de las medidas de proteccién al salario y
los beneficios de la seguridad social.

Articulo 8°-Son trabajadores de base aquellos que no estan comprendidos en el
articulo anterior.

Articulo 9°-Al crearse categorias o0 cargos no comprendidos en el articulo 7°, la
clasificacién de base o de confianza que les corresponda, se determinara
expresamente por la disposicién legal que formalice su creacién.

La clasificacién de los puestos de confianza en las Entidades Pdblicas, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 7°, formara parte de su catalogo de puestos.

Los trabajadores de las Entidades Publicas se clasificaran conforme a sus propios
catalogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, de
conformidad con los lineamientos de esta Ley; dichas entidades publicas estan
obligadas a formular y actualizar anualmente sus catalogos de puestos, para lo
que se escuchard la opinidn de los sindicatos respectivos.

Articulo 10. Los trabajadores de base podran tener el caracter de definitivos o
temporales, de acuerdo al tipo de nombramiento que se les otorgue.

AI‘[I’CU|0‘1 1.-Quedan excluidos de la aplicacién de esta Ley los trabajadores:
I.- De confianza;

Il.- De la Universidad Veracruzana;

Ill.--De la Secretaria de Educacion;

IV.- De Seguridad Publica y Transito y Transporte;

V.- De los Cuerpos de Supervisién y Custodia o Vigilancia de los Reclusorios del
Estado;

VI.- De las empresas constituidas con la finalidad de servir de fuentes de
financiamiento, a cualquiera de las Entidades Publicas sefaladas en los articulos
1°y 2° de esta Ley; y

VII.- Las personas sujetas a contrato civil 0 al pago de honorarios.

Articulo 15.-El nombramiento es el instrumento juridico que formaliza las
relaciones de trabajo entre la Entidad Publica y sus trabajadores; debe constar por
escrito y obliga a las partes a su cumplimiento.

Articulo 16.-El nombramiento debera ser expedido por el Titular o responsable de
la Entidad Pdublica o por el funcionario facultado para tal efecto, pudiendo tener el
caracter de definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Articulo 17.-El personal definitivo es aquel a quien se le haya otorgado
nombramiento con ese caracter después de cubrir los requisitos de admision
sefialados en esta Ley y cuya actividad sea necesaria en forma permanente para
el desarrollo de las actividades de las Entidades Publicas.

Articulo 18.-Es trabajador interino el que sustituye temporalmente a otro trabajador
de base, en su ausencia.

Articulo 19.-Es trabajador provisional aquel que ocupa una plaza sin titular, hasta
que dicha plaza sea asignada en forma definitiva.

Articulo 20.-Es personal por tiempo fijo el que se contrate Gnicamente por el
tiempo establecido en su nombramiento, para satisfacer necesidades eventuales
de las Entidades Publicas.
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Articulo 21.-Es personal por obra determinada el contratado para ejecutar una
obra especifica, desempefiando su trabajo sélo por el tiempo que dure la
realizacion de la misma.

Articulo 22.-Los trabajadores interinos, por tiempo fijo u obra determinada, podrén
ser retirados de su trabajo, sin responsabilidad para las Entidades Publicas, al
reincorporarse el titular, al vencerse el plazo o al terminarse la obra para la que
fueron contratados.

Articulo 23.-El trabajador de base que ocupa una vacante definitiva o una plaza de
nueva creacion, sélo tendra el caracter de definitivo después de seis meses de
desempeniar el puesto, siempre que haya aprobado los exdmenes de seleccion.
Cuando exista objecion fundada a su capacidad si el movimiento fue por ascenso,
el trabajador se encuentra obligado a regresar a su base dentro de los cinco dias
siguientes y si es de nuevo ingreso, quedara separado sin responsabilidad para la
Entidad Publica.

Como se advierte de la normatividad antes citada se desprende que los
trabajadores al servicio de las entidades publicas se clasifican en dos
categorias: de confianza y de base, clasificacion anterior, se determinara de
conformidad con los criterios establecidos en los articulos séptimo y octavo
de la Ley Estatal del Servicio Civil del Estado de Veracruz, o en su caso
cuando se precise expresamente por la disposicion legal que formalice su
creacion, asimismo la Ley en cita establece que los trabajadores de base
podrén tener el caracter de definitivos o temporales, de acuerdo al tipo de
nombramiento que se les otorgue, ademas que dicho nombramiento es el
instrumento juridico formaliza las relaciones de trabajo entre la entidad
publica y sus trabajadores; el cual debe constar por escrito y obliga a las
partes a su cumplimiento, los cuales podran tener caracter de definitivo,
interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Por otra parte la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado establece
que al frente de cada dependencia habra un titular que, para el despacho
de los asuntos que le competan, se auxiliard con subsecretarios o sus
equivalentes, directores generales, directores, subdirectores, jefes y
subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, y demas prestadores de
servicios de apoyo técnico o asesoria, en términos de lo dispuesto por esta
ley, cuando asi lo sefialen sus respectivos reglamentos interiores y lo
determinen sus presupuestos.

En ese tenor, debe advertirse es informacién que posee el sujeto
obligado, ya que el Titular de la Unidad Administrativa, es el encargado de
supervisar la aplicaciéon y rendimiento de los recursos humanos, asi como
controlar y mantener actualizada la platilla del personal, por lo que se dio
cumplimiento en lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones II, lll y
VII, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

14
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Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resoluciéon
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es menester
acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Es importante precisar que el ente publico establecié un periodo de
bldsqueda de la informacion de diciembre de dos mil dieciocho (periodo en
el que se dio el cambio de administracion), hasta la fecha de presentacién
de la solicitud segun como {o aduce el sujeto obligado, o cual es acorde a
lo establecido en el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién numero 02/2010 de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.

Ahora bien, lo solicitado consistié en conocer cuantos contratos han
dado por concluido de empleados temporales administrativos y de base,
con el cambio de administracion que se dio en el mes de diciembre de dos
mil dieciocho, de la respuesta proporcionada durante el procedimiento de
acceso a la informacién el ente publico adujé que los empleados
temporales administrativos y el personal de base no firman contratos
individuales de trabajo para la formalizacién de la relacién laboral y que
unicamente el personal contratado bajo esa modalidad de “contrato” son
los que realizan la firma del mismo, en ese tenor le asiste la razén al Jefe
de Departamento de Recursos Humanos, toda vez que de la normatividad
se advierte que para formalizar la relacién laboral con el tipo de
trabajadores solicitados Unicamente es necesario la expedicién del
nombramiento, ademas en el entendido de que si se firman contratos no lo
hacen por cuanto a los trabajadores peticionados, lo anterior acorde a lo
establecido en los articulos 6, 7, 8, 10 y 15 de la Ley Estatal de Servicio Civil
del Estado de Veracruz, de igual forma manifesté que en el sistema de
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Recurso Humanos se registraron un total de doscientas sesenta y nueve
bajas las cuales se contemplan por cualquier motivo que se hayan
generado incluyendo licencias o permisos, atento a lo anterior debe
precisarse que de la respuesta proporcionada no se advierte vulneraciéon al
derecho de acceso del recurrente ya que el ente pablico manifesté que por
cuanto a esos trabajadores no se genera un contrato y en aras de
garantizar su derecho de acceso ademas le proporciona el nimero de bajas
gue se han generado.

Posteriormente, durante la sustanciacién del presente recurso de
revision el ente publico comparecié ampliando su respuesta, dado que en
el agravio hecho valer, el recurrente manifesté que dichos trabajadores si
firman contrato, de lo cual el ente publico advierte que el personal de base
podra tener el caracter de definitivos o temporales, de acuerdo al tipo de
nombramiento que se les otorgue, documento con el que se formaliza la
relacion laboral y siendo este el Unico documento que se genera y se
podria llegar a firmar, ademas hace de su conocimiento que los empleados
temporales administrativos, es una figura juridica creada por la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, toda vez que aquellos trabajadores que se
encontraban dados de alta en la nédmina bajo la partida presupuestal de
gratificacién extraordinaria, dio lugar a una partida de percepciones
adicional o conversién de plazas de categoria temporal administrativo al
haberse conformado de manera integral la némina de base y gratificacion
extraordinaria.

Por otra parte, de lo aducido por el recurrente en su agravio, se
advierte afirma la existencia de los contratos, por tanto, lo correspondiente
al resto de la solicitud, queda intocado en el presente estudio, por lo que, al
no formar parte de la litis, no serd& materia de estudio en el presente
asunto, en la inteligencia de que existié6 conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta.

Ahora bien, atento al principio general de derecho que dice: el que
afirma esta obligado a probar, no basta el simple dicho del recurrente, sino
que le correspondia acreditar ese extremo con los elementos probatorios
conducentes, por lo que, al no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de
sustento al no acompafar prueba alguna. Ello, porque omitir informacién
seria una conducta dolosa, y el dolo debe probarse, por lo que, si el
inconforme se limité a expresar que el sujeto obligado si generd dichos
contratos, sin aportar elemento alguno que acreditara su dicho, resulta
procedente atender a la presuncion de veracidad del sujeto obligado.

En ese tenor, se considera que los actos de los sujetos obligados se
realizan bajo el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:
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BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las
respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento
de Acceso a la Informacion Pdblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la
interposicién de recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de
la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico de la
buena’fe, resulta procedente atender a ia presuncién de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En tales condiciones, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que se dio respuesta con la
informacién que genera el sujeto obligado atendiendo lo peticionado en la
solicitud de acceso, maxime que de la Ley estatal del Servicio Civil
Unicamente requiere como requisitos para formalizar la relaciéon labora la
emisidon de los nombramientos.

Asimismo, en aras de maximizar el derecho del recurrente el ente
publico proporciona los numeros de las conclusiones laborares de
diciembre de dos mil dieciocho y enero de dos mil diecinueve del personal
de base, contrato y empleados temporales administrativos, por lo que en
relatadas circunstancias no se acreditdé vulneracién alguna al derecho de
acceso del solicitante, ya que se dio respuesta puntual a lo solicitado.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentacién remitida por el sujeto obligado via correo electrénico y
recibidas por la Secretaria Auxiliar de este Instituto el veinticinco de
febrero de la presente anualidad no fue hecha del conocimiento de la
parte recurrente, deberd digitalizarse el contenido de la misma, debiendo
en su oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacidon que se haga de la presente resolucion.

En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado proporcionadas en el presente medio recursal.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales remitidas via correo electrénico por el sujeto obligado y
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recibidas por la Secretaria Auxiliar de este Instituto el veinticinco de febrero
de la presente anualidad, como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion: lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley nUmero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien acttGan y da fe.

Nombres, rubricas y firmas ilegibles
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