RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/413/2019/1]

gt SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Trabajo,
Prevision Social y Productividad

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de julio de dos mil veinte.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado,
Secretaria de Trabajo, Previsién Social y Productividad, a la solicitud de
informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
namero de folio 00040519, en virtud de que durante la sustanciacion del
recurso de revision proporcioné la informacién solicitada a través del area

competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El ocho de ener dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparelcia, el
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Secretari
Prevision Social y Productividad, en la que requirié:

QUIERO CONOCER LOS NOMBRAMIENTOS DE PUESTOS DE TODOS LOS DIRECTORES Y
EQUIVALENTE QUE CAUSARON ALTA EL 01/12/2018.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de enero del afio
proximo anterior, el recurrente promovié recurso de revision via sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de enero posterior, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo
a la Ponencia Il
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El quince
de febrero de dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revisidon y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

E! dieciocho de febrero siguiente, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidon
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de febrero del afio
pasado, se recibié en la Oficialia de Partes de este érgano colegiado el Oficio
STPSP/UT/173/2019, de veintisiete de ese mismo mes y afio, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual
comparece el presente medio impugnativo, complementando su respuesta
inicial.

7. Cierre de instruccion. Ei siete de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion [V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion Ii, 89, 90, fraccion XIi, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o scbreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
nombramientos de puestos de todos los directores y equivalente que causaron
alta el uno de diciembre del afio dos mil dieciocho.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, mediante
oficio STPSP/UT/051/2019, de veintiuno de enero del afic anterior, atribuible a
la Titular de la Unidad de Transparencia, por medio del cual anexé el oficio
STPSP/UA/DRH/078/2019, signado por la Jefa de la Unidad Administrativa,
mediante el cual informé que los nombramientos que causaron alta el uno de
diciembre de dos mil dieciocho, fueron los siguientes:

| NOMBERE il NOMBRAMIENTO -
RIOS MARTINEZ MELIDA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DEL

PONCE PEREZ ELISA EMPLEO

GARCIA SANCHEZ JOSE LUIS DIRECTOR JURIDICO Y DE TRABAJO
DIRECTOR GENERAL DE PREVISION SOCAL Y
PRODUCTIVIDAD
HERNANDEZ GOMEZ DORA ELENA UNIDAD DE TRANSPARENCIA -

PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
DIAZ MARTINEZ GUILLERMO BENJAMIN Y ARBITRAJE

IBARIEZ MARTINEZ GENARQ

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

EN LA SOLICITUD SE SOLICITAN LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS PUESTOS QUE
OSTENTAN LOS DIRECTORES Y EQUIVALENTES, DICHO DOCUMENTO ES UN
DOCUMENTO PUBLICO, LA INFORMACION QUE SE ME PROPORCIONA ES UN
LISTADO DE LOS TRABAJADORES QUE OCUPAN PUESTOS. NO SE ME ES
ENTREGADA LA INFORMACION SOLICITADA

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio STPSP/UT/173/2019, de veintisiete de febrero de dos
mil diecinueve, atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia,
remitiendo el Oficio STPSP/UA/203/2019 signado por la Jefa de la Unidad
Administrativa, al cual adjunté siete nombramientos relativos (con. la
designacion de los Titulares de la Unidad Administrativa, Directora Genéral del
Servicio Nacional del Empleo, Director General Juridico y de Trabajo, Director
General de Prevision Social y Productividad, Unidad de Transparencia;
Presidente de la H. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y la Direccion
General de Inspeccion del Trabajo.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.
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Lo solicitado, constituye informacion publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccidn |, de la Ley 875 de
Transparencia y guarda relacion con la informacidén que el sujeto obligado
administra, posee y/o resguarda de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccién IV, 15 y .16 fraccién IX, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Trabajo, Previsidén Social y Productividad del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso el Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites
internos necesarios que le imponen los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI
de la Ley 875 de la Ley de la materia, pues acredité haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion, pues la Unidad Administrativa que
proporciond la informacion requerida, resulté ser el drea competente, pues de
su reglamentacién interna se desprende que dentro de sus atribuciones esta la
de controlar y mantener actualizada la plantilla de personal a partir de su
disefio, asi como supervisar los perfiles correspondientes a los puestos y cargos
integrados a la Secretaria.

Lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por
el Pleno de este drgano colegiado.

Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que el sujeto obligado al
dar respuesta a lo peticionado solo menciond la existencia de los siguientes
cargos de Direccion: 1. Unidad Administrativa, 2. Directora del Servicio
Nacional de Emplec de Veracruz, 3. Director General Juridico y de Trabajo, 4.
Director General de Prevision Social y Productividad, 5. Titular de la Unidad de
Transparencia y, 6. Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, mencionando que esos cargos se habian dado de alta a partir del uno
de diciembre del afio dos mil dieciocho, refiriendo el nombre de las personas
que ocupan dichos puestos, no obstante no remitié documento alguno en el
cual constaran dichos nombramientos, incurriendo en una conducta restrictiva
al momento de dar respuesta, pues si bien el promovente no refiere como tal
solicitar los documentos, lo cierto es que el sujeto obligado esta constrefido a
efectuar acciones encaminadas a realizar |la interpretacion de lo solicitado en
un sentido mas favorable para el solicitante, lo anterior es asi, toda vez que los
solicitantes no son expertos en la materia, por lo que en el caso en concreto
debié de proporcionar desde el procedimiento primigenio ios nombramientos
peticionados a efecto de garantizar el derecho de acceso del ahora actor, lo
anterior de conformidad con el criterio orientador el 03/2018 emitido por este
Organo Garante que a la letra dice:

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO CONCEPTOS
RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD,
SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacidn acorde a la normatividad que les rige, pues los
particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos adn a ser expertos en
la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a través de ios que
concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico. Considerar lo
contrario implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez
aplicables en la materia. En este sentido, cuando un particular aporte elementos de
busqueda en la solicitud de informacion ello es suficiente para atenderla, no a partir de un
concepto restringido sino respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que permite atender
io que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, como lo ha establecido la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Lo que también es acorde con el principio pro
persona, previsto en el artfculo 1°, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretacién
més favorable al titular de derechos humanos. Recurso de revisidn: IVAI-REV/628/2018/1.
Organismo Pablico Local Electoral del Estado de Veracruz. 8 de junio de 2018. Unanimidad
de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

No obstante, durante la sustanciacién del recurso, el sujeto obligado
proporciond siete nombramientos, relativos a los siguientes cargos: 1. Unidad
Administrativa, 2. Directora del Servicio Nacional de Empleo de Veracruz, 3.
Director General Juridico y de Trabajo, 4. Director General de Previsién Social y
Productividad, S. Titular de la Unidad de Transparencia, 6. Director General de
Inspeccion y Trabajo y; 7. Presidente de la H. Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje.

Como puede advertirse, en la comparecencia citada, el sujeto obligado
complemento su respuesta inicial, pues ademas de proporcionar los
nombramientos de los funcionarios enunciados en la respuesta primigenia,
este agrego a su respuesta el nombramiento de Pablo Morales Hernandez
como Director General de Inspeccién del Trabajo.

En ese sentido, se tiene que, si bien el sujeto obligado no proporcioné lo
peticionado desde el procedimiento primigenio, lo cierto es que durante la
sustanciacién del recurso de revisién quedé acreditado que esta cj tancia
fue superada con la documentacién remitida, al proporcionarse los
nombramientos de los puestos directivos y equivalente que causaxon alta el
uno de d|C|embre del afio dos mil diecioche, colmando asi. el derecho\humano
de atceso a la informacién del entonces soluatante

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplié con la obligacién
que impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso
a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién puablica que los
sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues
de esa forma se transparenta su gestion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacidén que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado por las
razones expuestas en el considerando tercero del presente fallo.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada presiden

>

José Alfredo arraga
Comisionado

s Castellanos
Secretarip de acuerdos



