RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/430/2019/1ll

iVai SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
R Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que meodifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Coatzacoalcos a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 02580918, y ordena
que entregue la informacion, debido a que no proporcioné la informacién materia
del presente recurso.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de diciembre de
dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, en la que requiri6 lo siguiente:

Respecto al presupuesto de egreso del afio 2018, del H. Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz, solicito se me informe lo siguiente:

1. Respecto al rubro de ADEFAS, con cddigo 9900, se me indique, el monto de
deuda adquirida en el cuatrienio 2014-2017.

2. Se me indique, respecto de ADEFAS, la descripcién, detallada de los montos, y
ios motivos de los adeudos adquiridos en el cuatrienio 2014-2017.

3. Se me indique, respecto al rubro de ADEFAS, a que (sic) proveedores, se les
quedo (sic) debiendo en el cuatrienio 2014-2017, y el monto de cada deuda.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de enero del dos/mil diecinueve
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéh, via sistema-
Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de enero del dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién, argumentando que no se le dio respuesta a todo 1o
solicitado.

4. Turno del recurso de revision. El veinticuatro de enero del dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a
la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho de
febrero del dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisiéon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no compareci6
durante la sustanciacion de! presente recurso, como de autos consta.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de julio de dos mil veinte, se declar6é
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha fimite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes: ‘

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y novenc y 67, parrafo
tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XH, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

' Mismo que excepecionalmente puede ser ampliado per un término de veinte dias mas.
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Esto es asi, porque. se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de ia Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o0 sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la siguiente
informacién respecto de Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS): 1.
El monto de deuda adquirida en la administracién dos mil catorce-dos mil
diecisiete; 2. La descripcién detallada de los montos y los motivos de los adeudos
adquiridos en la administracion dos mil catorce-dos mil diecisiete; y 3. Los
proveedores a los que se les quedé a deber en la administracion dos mil catorce-
dos mil diecisiete y el monto det adeudo con cada uno de ellos.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado documentd una
respuesta via sistema Infomex-Veracruz exponiendo lo siguiente:

En refacifn 2 su sofictud de informecidn com namero de folio 2580918 Ia Direccién @
Contobilidad manfestd Is sgitente: .
Por medio def preserts escrits, mé peemto dsnie contisackin o sy ofltlo No, GS&MAT2018
emedinrie el aual nos dnformen sobee k solickuc de infermacidn con mimero de ffio G2880218, que
fvema rechide medianie o sizterna INFOMEX, ¥ éft 1o cunl soficks s siguisite:

+ “Rispecloal preswinisto do egreso del ano 2018, def H. AyuritAnisnia ds Coatzataloas,
Veracniz, soft#o se mo in‘arme b shiuents: 1.~ Respecio ol aied ds ADEFAS, ‘cbn eddigo
9502, s& b Intfrue, of monfo di deuls adquarids on of sunfriente 20142017, 2 S8 me
Mndijue, respacto o ADEFAS, Ja dosirineln, dofeffana o2 ks mantas, y fod moivas de ks
adoudos edquindos en of cosiienio’ 2014:2017, 3.: S8 me digus, recpoetd o nbsd oo
ADEFAS, & qup proveotives, oo ke guado delbienids on of custriomio do 2ie201?, yat
Monto de e3cdn dowfa.” R - L '

. En rolackén @ 1o antertor, me. pemmito Tformar of sigulants deagloss de los adeudos de
.. ejprcicics ehierdeies Wchre dole adrinistracidn periodo 20142017, :

. U PRELTADORES DE SERVICIOS. Fopditipy
<y, 0, CONTRATISTAY S B2004,530-32
T L.t~ OTRAE CUENTAS BOR PAGAR ' e | O5EIeGT
".'. . FRETENCIONDESSR SUELOOS SH503 45831
RETENCION DL 107 SOBRE MOMORARICE . 130410,4%
RETENCION DEL 10% BOBRE ARAENDAMENTDS 1A L0
IPE_ : €3526430
EEFIPLAN . 2,742,401 £5
8 AL HILLAR . e o _ BE1 5 e
QTROS INFUEETOE ¥ RETENCIONITS POR PACHR 36.260,200. 47
FONDQ DE AMORRO DE EMFLEADOS mwrap
PEMEIONES ALIMENTICIAYG 2505050 81
HONORARIOS DE BN 435000
IDEUDA CON RIBTTTUCIOWES DE CREDITD AL ° " ‘ }

mmmgnug BEL-BSERCICD 2917, : _
. FRANCIERnBAXD mmg
EMIEIDNES BURSANLEE AEAIC VRIS 15,798,522 30
EMISIONES DUBEATILEE SERIE VAZTBXEU ML




IVAI-REV/430/2019/111

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresoé el agravio siguiente:

1.- No se me contesto (sic) todo lo solicitado, pues mi solicitud consistio (sic) en
tres puntes, contestandome (sic) solo los 2 primeros, en relacion (sic) al tercer
punto consistente en: 3.- que se me indicara respecto al rubro de ADEFAS, a que
(sic) proveedores, se les quedo (sic) debiendo en el cuatrienio 2014-2017, y el
monto de cada deuda, no obtuve respuesta.

Como ya ha quedado manifestado en el capitulo de antecedentes de la
presente resolucion, el sujeto obligado no comparecid a la sustanciacién del
presente recurso, como de autos consta.

« Estudio de los agravios.

Ahora bien, el reclamo y la materia del presente recurso de revision se ocupa
de analizar el punto destacado en el escrito de agravios, es decir, lo referente al
tercer punto de la solicitud de informacién original, consistente en conocer los
proveedores a los que se les quedé a deber en la administracion dos mil catorce-
dos mil digcisiete y el monto del adeudo con cada uno de ellos. Ello en el
entendido que el resto de puntos deben quedar intocados toda vez que la parte
recurrente no hizo valer agravio alguno en contra de la respuesta dada por el
sujeto obligado, por o que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio
en el presente asunto.

Derivado de lo anterior, este érgano garante considera que el agravio hecho
valer por el recurrente deviene fundado, por las consideraciones que se exponen
enseqguida:

lLa informacion objeto de reclamo en el presente recurso de revisidn,
constituye informacidon publica vinculada con obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9,
fraccién IV y 15 fracciones XX y XXX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o
medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Ello es asi porque corresponde a informacion que el sujeto obligado esta
constrenido a conservar y resguardar como parte de la atribucion que tiene a su
cargo la Tesoreria Municipal, para administrar los recursos publicos del municipio
y llevar la contabilidad de la hacienda municipal, de conformidad con lo ordenado
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en los articulos 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 5, 269
fracciones | y V, 276, segundo parrafo, 285, 286, fracciones ! y llI, 315, 316, 364,
365, y 368, del Codigo Hacendario para el Municipio de Coatzacoalcos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que la tesoreria municipal
tiene a su cargo recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, debiendo concentrar, revisar, integrar y custodiar la
informacion contable del movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al
cuidado del Ayuntamiento, elaborando los estados contables para su integracién
en la cuenta pablica municipal y llevando a cabo la programaci6n y realizacion de
pagos a terceros con cargo al presupuesto del Municipio.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente se advierte que
el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la Direccién de Contabilidad, 4rea
que conforme a su estructura organica publicada en su portal de transparencia, se
encuentra adscrita a la Tesoreria, por lo que al resultar el area competente para
pronunciarse sobre la informacién requerida se considera que el sujeto obligado
atendi6 lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, Hll y VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado se advierte
que no atendi6 la requerido por el particular respecto de los proveedores a los
que se les quedo a deber en la administracién dos mil catorce-dos mil diecisiete y
el monto del adeudo con cada uno de ellos al no haber proporcionado ninguna
informacién al respecto. '

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a
observar y que se traducen en la relacion légica que debe existir entre la pregunta
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los purito
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Nacional/ de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personale que
textualmente dice: ’

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por- el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas
que emitan guarden una relacion l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntuzl y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de Ia respuesta debe
permitir al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una
solicitud de informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140,
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penuitimo parrafo, 143 y 145 de la Ley 875 de Transparencia, mismos que prevén
que los datos de las solicitudes de informacidn deben ser completos, para que en
ese mismo orden de ideas, la respuesta del ente obligado también lo sea y en
caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el solicitante tendra expedito su
derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la causa de que una
respuesta se atendio de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y
con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a la informacién
contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz.

Por lo que, en el caso, toda vez que lo solicitado se trata de informacién
publica que el sujeto obligado genera, posee y/o conserva por formar parte de la
informacion contable y financiera que debe concentrar, revisar, integrar y
custodiar, debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante
la Tesoreria Municipal y/o el area competente para pronunciarse y entregar la
informacién que atienda lo requerido, consistente en los proveedores a los que se
les quedd a deber en la administracién dos mil catorce-dos mil diecisiete y el
monto del adeudo con cada uno de ellos, de forma electronica, toda vez que se
refiere a informacion financiera vinculada con obligaciones de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante ei tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en
el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar
al sujeto obligado lo siguiente:

Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria Municipal y/o el area competente para pronunciarse, y entregar via
sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electronico sefalado por el recurrente, la
informacion que atienda lo requerido, consistente en los proveedores a {os que se
les qued6 a deber en la administracién dos mil catorce-dos mil diecisiete y el
monto del adeudo con cada uno de ellos, considerando que si el volumen de la
informacién rebasa el limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive 0 Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico
en el que se encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave.
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Por lo expuesto y fundado el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: <

"PUNTOS RESOLUTIVOS L

PRIMERO. Se maddifica |a respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberé realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

" SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion-de que la resolucnén ha sido .
acatada. Lo que deber4 realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con .lo mandado en la presente resolucnén 0 de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

'a) En el término de tres dias habiles siguientes' al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en cas
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contempiad
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuésto por el articulo 218, fracciones Il|
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. :

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran
suspendidos los plazos y términos, por lo que esta notificacion surtira efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspension, en términos del
Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el Organo de Gobierno de este
Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil veinte en la Gaceta Oficial del
Estado.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes de! Pleno del
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actua a fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagu
Comisionagda Presiden

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Ro
Secretaria

astellanos
Acuerdos



