RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/431/2019/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus
Salazar

Xalapa de Enriquez, Veracruz;: a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folic 02589418, en la que se solicité lo
siguiente:

Solicito el desglose por comunidad y beneficiarios de las 30,000 acciones
que menciono (sic) el alcalde en su primer informe de gobierno.

Solicito el desglose por comunidad y beneficiarios de las acciones
mencionadas en el primer informe de la presidenta del DIF municipal

Il. El veintidés de enero de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de enero del mismo
afno, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision via
Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, se
tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia de la
comisionada Yolli Garcia Alvarez.

V. El dieciocho de febrero posterior, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de la misma fecha, se determiné ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefnalado en la fraccion V que
antecede.

VII. El uno de marzo del pasado afio, el sujeto obligado comparecié
via correo electrénico a la cuenta oficial de este Instituto, remitiendo
informacion. {

VIll. Por acuerdo de treinta y uno de enero del presente afio, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, ordenandose agregar al expediente las
documentales remitidas para que surtieran sus efectos correspondientes y
en virtud de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién al pleno de este Instituto conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 839, 90, fraccion
Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill.
La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificd
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al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion gque recurre; VL. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta y, VIl Las pruebas
que tienen relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion Il, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudic de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los gue el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién: 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala gue
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio
de méaxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario,

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les de
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga ©
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de |a sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caréacter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del gjercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole,

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.
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Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
>4/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacisn publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdicciéon material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de |os organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 pérrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
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previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a traves
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias hébiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio que:

“la respuesta presentada por el sujeto obligado no contesta la
solicitud, ya que el informe ofrecido el 15 de dic (sic) 2018, solo es un
extracto del informe completo de la administracién, si bien no tienen
desglose por comunidad, pueden presentar al menos el desglose de las
30000 acciones mencionadas. “

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado por las
consideraciones que a continuacian se sefialan:

Lo solicitado consistid en copia en el desglose por comunidad y
beneficiarios de las treinta mil acciones que mencioné el alcalde en su
primer informe de gobierno y desglose por comunidad y beneficiarios de
las acciones mencionadas en el primer informe de la presidenta del DIF
Municipal.

Como se desprende de lo anterior, el periodo de la informacién no
fue sefalado, sin embargo, se advierte que corresponde a la generada para
la elaboracién del primer informe de gobierno, por lo que debera estarse al
afio dos mil dieciocho.

Ahora bien, durante el procedimiento de acceso, el Titular de la
Unidad de Trasparencia remitié al solicitante el oficio Teocelo/UT-44/2019,
en el que se informo lo siguiente.
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Unided de Transparencia

Dficie: Teocelo/UT 4472019

Asunto, Solicitud folio 02589418
Teocels, Veracruz, a 22 de enero de 2019

Estimado solicitante.

Por medio del presente escrita, v con fundamentos en los articilos 6° Constitucional: 11,12, 45
fracciones Il, IV ¥, 131, 132 de la Ley General de Transparencia y Accese a la informacidn Piblica;
4,5, 6°, 132, 134 fracciones |1, lil, Vil y X1i, 145 fraccién |, 148 y demds relativos y aplicabies de la
Ley de Transparencia y Acceso a I Informacién Plblica para el Estado Veracruz de ignaclo de la
Liave, asi como en el Criteric 8/2015 emitido por el Instituto Veracruzano de Acceso a1 Informacien
y Proteccidn de Datos Personales, manifiesto y expango:

Toda vez que las Unidades de Transparencia de los entes obligadas, tieren & cardcter de réceptoras
Y tramitadoras de las solicitudes de acceso 3 la Informadidn, es dedr, que no cuentan con la
atribucion de dar respuesta per se a las solidtudes que le son presentadas sino sélo de tramitarias
y notificar al solicitante ia respuesta que proporcione e érea generadora yfo poseedora de la
frrfmmﬂdn;pmhmmfuuudemmnuﬁnﬁmpamhsefmmuhmhwhsﬁm
docurnentos:

1. Consistente en Ofico Teoceln/UT-282/2018 de fecha veinte de diciembre de 2018,
mediante el cual esta Unidad de Transparencia da trémite a Is solicitud de informacidn
recibida via Sistema Informex folio 02589418, solicitando 2 |a Secratarfa del Ayunamiento
dé a la misma respuesta fundada y motivada.

2. Consistente en Oficio Teocelo/UT-283/2018 de fecha veinte de diciembre de 2018,
mediante el cual esta Unidad de Transparencia da trimite a la solicitud de informacion
recibida via Sistema Infomex folio 02589418, soficitando al Sistema Municipsl de Teocelo
para el Desarrollo Integral de la Familia dé a la misma respuesta fundada y motivada.

3. Consistenite en Oficic No. SHA/034/2019 de fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve,
mediante el cual la Secretaria del Ayuntamiento remite diversa informacién con el objeto
de atender la ditada solicitud,

4. Consistente en Oficio No. DiF /006/2018 de fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve,
mediante el cual el Sistemns Municipal de Teocelo para el Desarrolio integral de I Famifia
remite diversa informacién con el objeto de atender fa citada solicitud.

Sin mds por el momento, ma despido, no sin antes enviarle un cordial saludo.

Thtubar de |3 Unidad de Transparenda
i )
tep (& Mtarle destom Chao DA - Prdsisivnce buricipal Consiilational & Trapetn, Ve - Fort b comocinfants, - Prasets
& joud hetanls Gbwires Subane, - Corurpdor insemns g il Syunanisane S Tascels, - Sien

Anexo al oficio anteior, se adjunté el oficio Teocelo/UT-282/2018,
mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia, requirié al
Secretario del Ayuntamiento la informacién solicitada, quien dio
contestacion mediante el oficio SHA/034/2019, en el que se informé lo
siguiente.
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E}ZIC}E!(}.#I Oficio No. SHAR34/2013
Teocelo, Vier, Enero 22 de 2019

PAULO AZQUEL.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE.

En atencion a su Oficio No. Teocelo/UT-282/2018 de fecha 20 de diciembre del afio 2018,
comespondiente al nimero de follo 02589418, en donde solicita “el desglose por
comunidad y beneficianios de fas 30,000 acciones que menciono el alcalde en su primer
informe de gobiemo y desglose por comunidad y beneficiarios de las acciones
mencionadas en el primer infume de la presidenta del DIF municipsl me permifo
informarie que en & mes de diciembre de dos mil dieciocho, y cumpliendo con lo
establecido en e articulo 36, fraccién XX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, el
Presidente Municipal rindié al Ayuntamianto un informe anual sobre el estado de guarda la
administracién publica municipal; en dicho documento se enlistaron las acciones
(actividades ejecutadas en ejercicio de sus funciones por la administracion plblica
municipal) realizadas durante e! gjercicio 2018.

En ese orden da ideas, este Ayuntamiento no cuenta con un documento
con las caracleristicas especificas sefialacas por el solicitente, ademds, es preciso
sefialar que el generar un documento con las caracteristicas que especifica el solicitante
generaria una carga de trabajo extraordineria para esta administracion municipal,
pudiendo generar un defrimento en el ejercicio de sus aclividades y perjuicio del interés
pliblico.

Asimismo, de ser de interés del solicitantss oblener mayor informacién
de alguna actividad en especifico de las contenidas en el Informe Anual estamos a su
disposicion para atender su solicitud, entregando el documento previamente elaborado
que se encuenire en poder de este Ayuntamiento y que contenga la informacién
requerida, ya que la elaboracidn de documentos al gusto particular no constituye una
obligacion legal y supera la capecidad técnica, adminisrafiva y presupuestaria de este
ente plblico.

Lo anterior, con fundamanto en &l pérrafo primero del articulo 143 de ls
Ley de Trasparencia y Acceso a la informacion piblica pera el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Liave, que se establece: "Los sujelos obligados solo enfregaran aquella
informacidn que se encuenire en su poder, dicha enirega no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme af inferés particular def solicitante [...J, se hace

Cailn Jusn [iaZ Covernibles SN Col. Ceniro, Teoosls, Ve,
i wereee L (SR 0. 07 B8 e
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del conocimiento del salicitante que el documenta que contiene la informacion relativa al
Informe de Gobierno Municipal 2018, se encuentra disponible en ef hipervinculo:

hitps:/ /drive, google.com/ opentids 1B1yydNOdISEL TkKKng THplSAyot 1ki2k

Sirve de sustento a io anterior, el criterio 16/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y Proteccion de Datos
Personales:
Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
demmmmmmmmmmmh
|mmummﬁ.uﬁan.hmwmaﬁmmmm.umhm
pudiera obrar en aigin documento en poder delos sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les olorgue una expresién documental.

Resolucionas:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalohos.

. Hm (143117, Universidad Auténoma Agrada Antonio Narro. 22 de febvero de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guarra Ford.

* RRA 0540/17. Secrelaria de Ecomomia. 08 de marzo del 2017, Por unanimided.
Comisionado Ponents Francisco Javier Acufia Liamas. Segunds Epoca

Sin otro particular y esperando haber dado cumplimiento a lo solicitado,
quedo a sus apreciables érdanes.

ATENTAMENTE.

SECRETARIS

Asimismo, se anexd el oficio niumero DIF/006/2018, en el que la
Directora del DIF Municipal manifesté lo que enseguida se muestra.
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Oficlo: No. DIF/008 /2018
Asunto: INVITACION
Teocela, Ver,, » 22 de Enero de 2018

LIC. PAULO MOTA VAZQUEZ

TITULAR DE LA UNUDAD DE TRANSPARENCIA MPAL.
TEOCELO, VER,

PRESENTE

Con fundamenio a los articulos 45,1,IV.V y VI, y 131
de la transparencia a Acceso a la informacién Publica; 3°, Fracciones Il y JOUXI;
132; 134 Fracciones Il, Il y XVIll a la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica para el Estacio de Veracruz de Ignacio de la Liave, por medio
del presente doy contestacién a la informacidn solicitada con el nimero de folio
02569418 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

Las actividades y/o acciones llevadas a cabo por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Teocelo, Veracruz; se encuentran contenidas
en el Informe Anual rendido por el Presidente Municipal de este Ayuntamiento en
¢l mes de Diciembre de dos mil dieciocho, en términos de lo establecido en el
articulo 36 fraccion XXI de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

Por lo que se hace del conocimianto del solicitante que el citado Informe Anual se
encuentra disponible en &l hipervinculo.

hitpe: ick: 1B 1vydNOGISEw Lk Kng THpISMyot1ki2k

Sin ofro particular por el momento, me despido de ustsd como su més atenta v segura
servidora.

.‘-;!Jt}

ai(

ATENT.

4 ]
' :-":!::._'. .-';'.:.1
27K PROFRA. CUEVAS .,4 f—
a?:f&lﬂ,q DIR DEL SMDIF SR i

)

H AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL i
z’ﬁ:ﬁ TEQCELD, VER, “AF MLMMCIE ]
Archiva

Posteriormente durante la sustanciacion, al comparecer al recurso de
revision mediante el oficio Teocelo/UT-145/2019, la Titular de la Unidad de
Transparencia, manifestd medularmente lo siguiente.

10
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f). Que con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamienio de Teocelo, Veracruz recibié a través de la
Plataformea Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién con ndmero de
folio 02589418, solicitando Ia informacion siguiente: “Solicito el desglose por
comunidad y beneficiarios de las 30,000 accionss que menciono ol alcalde en
su primer informe da gobiemno. -Solicifo ef desgiose por comunidad y
beneficiarios de las acciones mencionadas en ef primer informe de la
presidents del DIF municipal ...”

Con motivo de lo anterior se realizaron los tramites internos respectivos v por
medio del oficio TeoceloMUT-282/2018 de fecha veinte de diciembre de dos mil
dieciocho, se remitio la solicitud de informacién al C. Zimri Abimelech Arellano
Hernéndez Secretario del H. Ayuntamiento, quien dio atencién por medio del oficio
SHA/034/2019 de fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve, Asimismo, la
Unidad de Transparencia procedit a enviar lg respuesta al solicitante por medio del
oficic Teocelo/UT-44/2018.

Asimismo, por medio del oficioc Teocelo/UT-283/2018 de fecha veinte de
diciembre de dos mil disciocho, se remitia la solicitud de informacién a la C. Laura
Xotla Cuevas, Directora deél Sistama DIE Municipal Teocslo, Veracruz, quien dio
atencién por medio del oficio DIF/D06/2018 de fecha veintidés de enero de dos mil
diecinueve. Asimismo, la Unidad de Transparencia procedié a enviar la respuesta
al solicitante por medio del oficic Teocelo/UT-44/2019.

No obstante, lo anterior y toda vez que el solicitants interpuso recurso de
revision, se hizo del conocimiento al C. Zimri Abimelech Arellano Herndndez
Secretario del H. Ayuntamiento, por medio del oficio Teocelo/UT-120/2018 de fecha
veintiuno de febrero de dos mil diecinueve y se solicité que éxpusiera de manera
fundada y motivada los argumentos y pruebas que a su derecho convengan,
respecio del agravio expuesto por el recurrente en contra de la respussta emitida
por el area que preside. Posteriormente el Secretario dal H. Ayuntamiento remitio a
la Unidad de Transparericia el oficio SHA/151/2019, de fecha veintisiete de febrero
de dos mil diecinueve el cual contiene las manifestaciones realizadas.

De la misma manera, se hizo del conocimiento a la C. Laura Xotla Cuevas,
Directora del Sistema DIF Municipal Teocelo, Veracruz, por medio del ofigio: -
Teocelo/UT-121/2018 de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinueve y se ,\\?\

21

solicité que expusiera de manera fundada y motivada los argumentos y pruebas que
a-au.da?acha convengan, respecto del agravio expuesto por el remrreptg mount;:
de la respuesta emifida por ¢l drea que preside. La Directora del Sistema D
Municipal Teocelo, Veracruz ramitié a la Unidad de Transparencia e oficio DIF: 048,
de fecha veintiocho de febrero de dos mil discinueve el cual contiene las
manifestaciones realizadas.

Anexo al oficio anterior, se adjunté el oficio Teocelo/UT-120/2019, en
el que la Titular de la Unidad de Transparencia, notificé al Secretario del
Ayuntamiento respecto a la interposicién del presente recurso, para gue
realizara las manifestaciones y entregara las pruebas que considerara
convenientes, quien dio contestacidn mediante el oficio SHA/151/2019, de
contenido siguiente.

11
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Oficio Mo, SHAMS1/2018
Teocslo, Ver, Fabraro 27 de 2015

C.Lic.

NANCY PATRICIA PEREZ MENDEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMCIA,
PRESENTE.

En atencién & su Oficio No. Teocelo/IT-TA2018 de fecha 06 de febrero del afio 2018,
comespandients al némano de folio 02588418, en donde solicila "Motivo de recurso; fa
respuesta prasentada por o sujsto obligads no condesla la solicifud, ya que & infarme
ofrecido ef 15 de dic 2015, 500 s un exfrecio del informe complsto de la adminisfracion,
s5i blen no Henen desglose por comunided, pueden presaniar al manos e desglose de las
30000 scciones mencionadas”, Me permitc informare que las 30000 acciones as una
Bxpresion representativa sobre el quehacer gubemamantsl, previstas por |a Lay Orgdnica
def Municipio Libre. Asi también le informo gue en el mes de diclembre de dos mil disciocho,
y cumpliends con lo establecido en & articulo 38, freccidn XX, de la Ley Crganica del
Muricipic Libre, ef Fresidants Municipal rindid al Ayuntamiento un informe anual sobre al
estado de guarda l2 administracion pltlica municipsl; en dicho documento se enlistaron ias
acciones {actividadss ajecutzdas en ejercicio de sus funciones por la administracian pdblics
municipal) realizadas duranta o eiercicio 2018,

En es2 orden de ideas, eslta Ayuntamiento no cuenta con un documento
con fas caracteristicas especificas safaladas por &l solictants, ademss, es preciso sefialer
que &l generer un documenta con las carscleristicas que espacifica el solicltante generaria
una carga de trebajo extraordinaria para esta administracién municipsl, pudiendo genarar
un detrimante en &l ajercicio de sus actividades y parjuicio del intends pablico.

Asimismo, de ser de interés del salicitantes obtener mayor informacion de
alguna actividad en especificc de las conlenidas en el Informe Anual estamos a su
disposicitn para atender su solicitud, entraganda sf documenio previaments elaboredo que
ze encusnire en poder de este Ayuntamiento y que contenga la informacion requeridz, ya
que la elabaracion de documentos al gusto parficulsr no constiuye una obligacion legal y
zupera la capacidad técnica, administrativa y presupusstaria de sste ante pdblice.

Lo enterior, con fundamenta en el pérrefo primens del articulo 143 de s
Ley de Trasparencia y Acceso a8 la informacion poblica para el Estada de Veracruz de
Ignecio de la Liave, que se establace: “Los sujsfos cbiigados solo entregaran agueils
informacidn gue se encuentre en su poder, dicha aniregs no comprende el procesaemianto
de la misma, ni o presentars conforme sl inferds parficuler del solicitante [..]", 58 haca del

Cale Juan Dizz Covarnibies 30 Cal, Senwo, Teonelo, Var.
C.P. 21818 Ted: (220) (21 0. 07 - 821.03,

conocimiento del solicitents que el documento gue contieng a mfomactdn ralativa al
informe de Goblermo Municipal 2018, se encuentra disponible en al hipervinculo:

hitos:#drive.guogie.comfopen?id=1B 1yydNOdISEu1kKKng THolSMyvot 1kidl

Sirva de sustento & lo amterior, &l criterio 18/17 emitido por el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccion de Detos
Perzonales:

Expresion documental, Cuando los parficulares prasanten solictudes de scceso a la
Informacién sin ideniificar de forma preciss le documantacion que pudiera contener is
Informacion de su intends, .o bien, ia solictud constituya una consulta, pero la respuesia
pudiare obrar an algin docurments en podar delos sujstos abligados, éstos daben dar 5 dichas
solicitudes una intorpretackin que les clorgue una expresion documental,

Resolucionas:

« RRA O7T4/18. Secretaria de Selud. 31 de agosto de 2018, Por unanimidad, Comisionada
Panents Maria Patricia Kurozyn Villatobos.

» BRA 0143117, Universidad Autdénoma Agrarla Antonio Marra. 22 de febrero de 2017, Par
unanimidad, Comisionade Ponenta Oscar Mauricio Guana Ford.

s RRA 0540017, Secreterla de Economis. 08 de merzo del 2017. Por unanimidad,
Comisionada Ponante Francisco Javier Acufia Liamas, Segunda Epoca

Sin otro particular v esperando haber dado cumplimiento a lo solicitado,
quedo a sus apreciables ordanes.

ARELLA ERNANDEZ.
SECR BEL . AYUNTAMIENTO.
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Igualmente la Titular de la Unidad de Transparencia requirié el
pronunciamiento de la Directora del DIF Municipal, mediante el oficio
Teocelo/UT-121/2018, la cual dio contestacién con el oficio nimero DIF 048,
manifestando lo siguiente.

UMY wemmmoe

FAlTRL SR

J e

Teocslo, Ver, febrero 28 de 2019
Oficio DIF: 048

C.LiC. |

NANCY PATRICIA PEREZ MENDEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
PRESENTE

En atencitn a su Oficio No. Teocelo/UT-121/2019 de fecha 06 de febrero del afio
2019, correspondiente al nimero de folio 02589418, en donde solicita Wotivo de
recurso: ia respuesta presentada por el sujeto obfigado no confesta la solicitud, ya
que ef informe ofrecido &/ 15 de dic 2018, solo es un exiraclo del informe complato
de Ia administracion, si bisn no fienen desglose por comunidad, pueden presentar
al menos el desglose da las 30000 accionss mencionadas”. Me permito informarle
que el termino “acciones’ es una expresion representativa sobre el quehacer
gubernamental, previstas por la Ley Orgénica del Municipio Libre, Asi también le
informo que en el mes de diciembre de dos mil dieciocho, y cumpliendo con lo
establecido en el articulo 36, fraccion XXI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
el Presidente Municipal rindid al Ayuntamiento un informe anual sobre el estado de
guarda la administracién plblica municipal; en dicho documento se enlistaron las
acciones (actividades ejecutadas en ejercicio de sus funciones por la administracitn
pliblica municipal) realizadas durante el ejercicio 2018.

En ese orden de ideas, esta drea del Ayuntamiento no cuenta con un
documento con las caracteristicas especificas sefialadas por el solicitante, ademas,
s preciso sefialar que el generar un documento con las caracietisticas gue
especifica el solicitante generaria una carga de trabajo sxiraordinaria para esta
administracion municipal, pudiendo generar un detrimento en el gjercicio de sus
actividades y perjuicio del interés ptiblica.

Asimismo, de ser de interés del solicitantes obiener mayor informacion de
alguna actividad en especifico de las contenidas en el informe Anual estamos a su
disposicion para atender su solicitud, entregando el documento previamente
elaborado que se encuentre en poder de este Ayuntamiento y que contenga la
informacién requerida, ya que la elaboracion de documentos al gusto particular no
constituye una obligacidn legal y supera la capacidad tecnica, administrativa y
presupuesiaria de este ente pliblico.

Lo anterior, con fundamento en el parafo primero del articulo 143 de la Ley
de Trasparencia y Acceso a la informacion plblica para el Estado de Veracruz de

Pralle MHan Finde #59
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Imgae de Iz Llave, qus se establece: “Los sujeios obligados solo entregaran
aquella informacitn que 5é encuenire en su poder, dicha entraga no comprende ef
rocesamiento de la misma, ni ef preseniarla conforme al interés particular del
solicitante [T, s hace del conocimiento del solicitante que el documento que
“contiene la informacion relativa &l Informe de Gobiemo Municipal 2018, se

: ﬁmde sustentc a o anterior, el criterio 16/17 emitido por el Institufo
‘Nacionel de Transparencia, Accsso & la Informacion Publica y Proteccion de Datos
 Expresién documental. Guando 1os particulares presenten solicitudes de acceso a

‘la informacién: sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera

- contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una cans_ulta,
pero la respuesta pudiers cbrar en algin documento en poder delos sujetos

- obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les oiorgue

una exprasién documental,

 Resoluciones:

- * RRA 0774/16, Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad,
Comisionada Penente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Namo. 22 de febrero de
2017, Por unanimidad, Comisionado Ponente Oscar Mauriclo Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria da Economia, 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas. Segunda Epoca

Sin otro particular v esperando haber dado cumplimiento a lo solicitado,
quedo a sus apreciables ordenes.

oL barunnamienla Constitcking
Teacslo, Var,

(B E 'GUEVAS ; f““_"‘“}f: .
ISTEMA DIF MUNICIPAL A RALINIEIDA
TEQOCELO, VERACRUZ.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones.

Como se desprende de la respuesta proporcionada, la Titular de la
Unidad de Transparencia, pretendié acreditar haber realizado las gestiones
ante algunas de las &reas competentes, como son Secretaria del
Ayuntamiento y DIF Municipal, sin embargo no existe constancia de que

14
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hubiera requerido a todas las &reas competentes que pudieran contar con
lo peticionado, toda vez que se refiere a las acciones de la administracién
municipal, se debio realizar la bisqueda exhaustiva de lo solicitado ante
aquellas que hubieran proporcionado informes, reportes o cualguier otro
documento en el que consten los datos que fueron concentrados para la
realizacion del informe de labores que rindiera el presidente municipal en
diciembre de dos mil dieciocho, lo que en el caso no ocurrié asi, al solo
requerirse a dos areas del total de las que integran la estructura del sujeto
obligado.

Por lo que no se puede tener por cumplido lo dispuesto en los
articulos 132 y 134, fracciones II, Ill y VIl de la ley 875 de la materia,
numerales que sefialan:

Articulo 132. las Unidades de Transparencia serdn las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que depender3
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pablica requerida;

Lo que es acorde al criterio 8/2015, sostenido por este 6rgano
garante, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los trémites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

De ahi que las respuestas proporcionadas por el Secretario del
Ayuntamiento y la Directora del DIF, hayan vulnerado el derecho de acceso
de la parte recurrente, al no haberse proporcionado la informacién en la
forma que se tuviera generada, de la que se pudiera atender lo peticionado
por el particular, aunado a que no fue agotada la blsqueda exhaustiva en

todas las areas competentes, y no solo remitir al solicitante a que consultara
15
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el informe en el link: https:/drive.google.com/file/d/1B1yydNOdISEuTkK
KngTHplSMyot1kl2k, en el que se muestra lo siguiente.

L]
W 1‘-1,3 .
2 ! Primer Informe de Gobiernoe

H. Mlu Itk
tf:wﬂﬁﬂﬂ, VER. T

Del contenido del informe, se muestra de forma ejemplificativa lo
correspondiente al DIF municipal, en la siguiente pantalla.

. DIF MUNICIFAL

Con |= finalidad o gromover la asistencia secial v la prestecidn de senicios
B0 BS4 CATPO, 23 como e promociin de B interelrcdn sislematica de
aponnes que en le malerda feven & cebo lBs insflueciones pabicas y
privedas, 52 han eeculado § & feche s sigulenles acclones fundamenisies
pare &l desaralla integral de las familas ocelonses

En el drse juridca se efecluarcn un olal de 524 aocionas, mismas que
beneficiaron @ un lotgl de 44 personas, dastacendo entra dichas acciones
TE pansiones 3 merdres de edad, 244 afenlpcones jurdcas y 46
camvenios entre parles.

La Unidad Basica de Rehabilfacion resizd 8844 consyltas v epoyos
diverses en beneSico de 4766 laocelenses, diches sockines abercan cesde
consules médices, serepias de rehabililzcidn, alencidn psicokdgica v alleres
diversos.

En &l nubeo de asisisncia social, en o gue respecla o spoye & la salud se
realizaron 1762 acclones en benstcio ge 4014 personas. Dichos epoycs
conssiiercn en 603 eslados 41 canslzacidn de consuitas, 113 eshdics

madicos, 11 acempafismientos @ estudics médicos, 1 Jomads de satud
bucal en comunicaces para rifios, 808 medicamentas céorgadas, entre

Ak

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 v 169 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBELE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.'

Y si bien lo solicitado pudiera no encontrarse detallado en la forma
gue lo requirié el particular, si se encontraban en posibilidad de haber
entregado la informacién en la forma que se tenga generada, a fin de

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXV, noviembre de 2013, Tamao. B, 1373
16
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garantizar el derecho de acceso de la parte recurrente, pues solo se
limitaron ambos servidores a manifestar que de generar un documento
conforme a lo peticionado, generaria una carga de trabajo extraordinaria
para la administracion, pudiendo generar un detrimento en el ejercicio de
sus actividades y perjuicio del interés publico, por lo que no puede tenerse
por cumplido lo dispuesto en el numeral 143 de la Ley de la materia, el cual
dispone que los sujetos obligados solo entregaran la informacién que se
encuentre en sus archivos sin que sea obligatorio generarla conforme al
interes del particular, lo que en la especie no fue atendido pues no se puso
a disposicion de la parte recurrente las documentales que soporten la
informacion sefialada en el referido informe de labores.

Asi las cosas, la Titular de la Unidad de Transparencia debera de
realizar las gestiones ante todas las &reas y una vez localizada la
informacion, proporcionar la respuesta en base a lo manifestado por todas
las &reas, debiendo informar al particular la entrega o puesta a disposicién
del soporte documental del informe de labores, en el que pueda advertirse
las treinta mil acciones y beneficiarios sefialadas en la solicitud.

Para ello, el sujeto obligado debera tomar en cuenta que si parte de
la informacién contiene datos confidenciales o reservadas, se tendra que
realizar el procedimiento establecido en la ley de la materia, como en los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas, como
son:

Articulos 58, 59, 60 fraccion |, 61, 63, 65, 68, 72, 131 fraccién I, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 58. En los casos en que se niegue el acceso a la informacian, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas,
el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Articulo 59. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en
el presente Capitulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 60. La clasificaciéon de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que;
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

17
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Articulo 63. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional, en
materia de clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracion de versiones publicas, serdn de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Articulo 65. Cuandc un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la
gue se tasten las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fTundando y motivando su clasificacion.

Articulo 68. La siguiente es informacidn reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:

l. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencidon o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gque
formen parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual debera estar
documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

V1. Afecte los derechos del debido procese;

VIl. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

b A il
Xl. Las demas contenidas en la Ley General,

Mo podra invocarse el cardcter de reservada cuando se trate de informacion
relativa a la investigacidn de violaciones a los derechos humanos, delitos de
lesa humanidad o se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcién, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la autoridad
debera preparar versiones publicas de todos los supuestos previstos en el
presente articulo.

Articulo 72. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos
perschales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.
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Se considera como informacidon confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal, cuya titularidad
carresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién vy
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos gque contengan informacion tanto
publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la gue tenga el caracter de publica, eliminando
las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcidn de que sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su
titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informaciéon proporcionada.

Articulo 149, En caso de gue los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité, mismo que debera resclver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacion; y

lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién gue esté en poder del drea
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Asimismo, lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entendera por:

XV Versidn pablica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y meotivando la
reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto
emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales,
corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacidon ante una
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solicitud de acceso o al momento en que generen versiones plblicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la
materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe
senalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratade internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le octorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales gque lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento,

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual
se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico,
ésta conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en
materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados
como historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como
reservados,

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas
deberdn elaborar una versién publica fundando y motivando la
clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la
aprobacion del Comité de Transparencia y de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que han sido testadas en una versién
publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una
solicitud de acceso a informacidn plblica o que derive de la resolucién de
una autoridad competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacion de |a
prueba de dafio o de interés publico, seguiin corresponda, en el caso de
informacion susceptible de clasificarse como reservada: asi como de la
informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboraciéon de todo tipo de versién
publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o
bien, derivadas de la atencién a una solicitud de informacion o del
mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran
una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo
documento sometido a versién publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofon se debera senalarse lo
siguiente:

l. El nombre del 4rea del cual es titular quien clasifica.

ll. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se
sustente la clasificacion; asi como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.
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V. Firma del titular del drea. Firma autégrafa de quien clasifica.
VI. Fecha y numero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la
version pdblica.

. de las disposiciones legales transcritas, se desprende que todo
documento que contenga informacién tanto publica como reservada o
confidencial, deberé entregarse en versiéon publica, previa aprobacion
del Comité de Transparencia y a través de un formato que permita
conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer
las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Por lo que, en el caso, si se actualizaran algunas causales del articulo
68 o del 72 de la Ley de la materia, se debera realizar de manera previa el
pago correspondiente por costos de reproduccion, en términos del articulo
152 de la Ley de la materia y lineamiento quincuagésimo sexto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas, para la
elaboracién de dichas versiones.

Por todo lo antes expuesto, al resultar fundado el agravio hecho valer
por la parte recurrente, resulta procedente revocar las respuestas
proporcionadas y ordenar que previa blsqueda en todas las areas
competentes de acuerdo a su estructura organica (direcciones,
coordinaciones, DIF Municipal, etc.) entregue y o ponga a disposicion la
informacién solicitada, consistente en:

e El soporte documental como son informes, reportes yfo cualquier
otro documento en el que se tenga registro de los datos sefialados como
parte de las treinta mil acciones que contempla el Primer Informe de
Gobierno rendido por el Presidente Municipal en diciembre de dos mil
dieciocho.

oEn caso de gue la informacién contenga datos confidenciales o
reservados, debera sefialar a la parte recurrente el total de fojas y los costos
por reproduccién, horario, domicilio, forma de pago, para la elaboracion de
las versiones publicas.

eUna vez cubierto el pago por costos de reproduccién, se proceda
conforme fue sefalado en la presente resoluciéon para someter ante el
Comité de Transparencia, las documentales que se deban clasificar en
modalidad de confidencial y/o reservada. Debiendo entregarse el acta que
se genere en el que se apruebe la clasificacion como la elaboracion de
dichas versiones publicas.
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ePara el caso de que se cuente con documentacién de forma digital, se
entregue de forma electrénica al correo de la parte recurrente o via sistema
infomex Veracruz.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las
documentales presentadas durante la comparecencia del sujeto obligado,
se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, debera
digitalizarse y remitirse a la parte recurrente como documentos adjuntos a
la notificacion que se haga de |a presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso, y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracién tercera del presente fallo, lo gue
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, las comparecencias del sujeto obligado presentada
durante la sustanciacion como documentos adjuntos a la notificacidn que
se haga de la presente resolucian.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitic el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
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215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con guien actian y da fe.

Jo 'é‘l{uéén efdoza Herndndez
isionaglo presidente

L8
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