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1. Solicitud de acceso a la mformacmn publica. El veinte de enero de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparenaa la parte
recurrente presenté doce solicitudes de informacién en las que requirioé:

Folio niumero 00096619 v
RELACION: (sic) Y COMPROBANTES: DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE ENERO DE 2018

Folio niumero 00097319 ‘
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE AGOSTO DE 2018 )
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Folio namero 00097119
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE JUNIO DE 2018

Folio nimero 00097619
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE NOVIEMBRE DE 2018

Folio numero 00097719
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE ENERO DE 2019

Folio niamero 00097219
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE JULIO DE 2018

Folio numero 00096919
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE ABRIL DE 2018

Folio numero 00096719 :
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE FEBRERO DE 2018

Folio numero 00096819
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE MARZO DE 2018

Folio namero 00097019
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE MAYO DE 2018

Folio nimero 00097519
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE OCTUBRE DE 2018

Folio niumero 00097419
RELACION (sic) Y COMPROBANTES DE GASTOS Y CONCEPTOS DEL FONDO
REVOLVENTE DE SEPTIEMBRE DE 2018

2. Respuestas del sujeto obligado. El veinticinco de enero de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a cada una de las solicitudes de
informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion de los recursos de revision. Los dias veintiséis, veintisiete y
veintiocho de enero de dos mil diecinueve, el recurrente promovié doce recursos
de revision en contra de las respuestas a sus solicitudes de informacion.

4. Turno de los recursos de revision. El veintiocho de enero de dos mil
ecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y
ordend remitirlos a las Ponencias |, It y lil.
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5. Admisién de los recursos, acumulacién y ampliacién del plazo para
resolver. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve, se determiné acumular los recursos de revision IVAI-
REV/482/2019/1 e IVAI-REV/485/2019/11 al expediente IVAI-REV/476/2019/1I.

Mediante acuerdos de la misma fecha, se admitieron los recursos de revisién
IVAI-REV/465/2019/1Il ~ IVAI-REV/472/2019/1,  IVAI-REV/476/2019/l 'y  sus
acumulados, IVAI-REV/478/2019/l, IVAI-REV/480/2019/111, IVAI-REV/481/2019/,
IVAI-REV/484/2019/1, IVAI-REV/486/2019/1ll, IVAI-REV/492/2019/Il e IVAI-
REV/509/2019/1, dejandose en todos los casos a disposicion del sujeto obligado y
del recurrente las constancias que integran los expedientes, para que en un
plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé en todos los expedientes\la
ampliacién del plazo para presentar los proyectos de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de marzo de dos
diecinueve, la Titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacién Publica_
comparecié a cada uno de los recursos de revisiéon, mediante ofici
CAIP/787/2019, CAIP/791/2019, CAIP/793/2019, CAIP/795/2019, CAIP/796/2019,
CAIP/797/2019, CAIP/798/2019, CAIP/799/2019, CAIP/800/2019, CAIP/806/2019
anexos, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar en la misma fecha.

7. Regularizacion. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte se ordené
subsanar las irregularidades u omisiones indicadas en el presente acuerdo, para
el efecto de su regularizacién, es decir, continuar con la instruccién del
expediente IVAI-REV/465/2019/11I.

8. Cierre de instruccién. Mediante acuerdos de veintiuno y veintitrés de
septiembre de dos mil veinte, se agregaron las documentales descritas en el
numeral 6 de la presente resolucién, para que surtieran los efectos legales
procedentes en cada uno de los expedientes, se tuvieron por desahogadas las
vistas del sujeto obligado y se declararon cerradas las instrucciones en cada uno
de los expedientes, ordenandose formular los proyectos de resolucién.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de

En adelante, se nombrara Ley de Transparencia y/o Ley.
Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.



IVAI-REV/465/2019/1l y sus acumulados

emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales’ es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |l, 89, 90,
fracciéon Xll, 192, 215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a trece solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Acumulacion. Procede la acumulaciéon de los expedientes
IVAI-REV/472/2019/l,  IVAI-REV/476/2019/Il 'y sus acumulados, IVAI-
REV/478/2019/1, IVAI-REV/480/2019/11, IVAI-REV/481/2019/1, IVAI-REV/484/2019/1,
IVAI-REV/486/2019/1ll, IVAI-REV/492/2019/1Il e IVAI-REV/509/2019/1 al diverso
IVAI-REV/465/2019/111, atendiendo al principio de economia procesal y conforme
a lo ordenado en los articulos 227, 228 y 229 fraccién | de la Ley de
Transparencia, porque de su andlisis se advierte que existe identidad de partes
asi como de pretensiones.

)

En consecuencia, deberd anexarse copia certificada de este fallo a los

recursos de revisiéon acumulados.

TERCERO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados, cumplen
con los requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley de Transparencia, sin que sea procedente la solicitud de
desechamiento por notoriamente improcedente que realizé la Coordinadora de
Acceso a la Informacién Publica, toda vez que los recursos de que se trata fueron
admitidos mediante proveidos de fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, al determinar los comisionados ponentes el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 159 de la Ley de Transparencia en cada uno de
los recursos que ahora se resuelven, por lo que su peticidn es inatendible en la
etapa procesal en la que comparecié al recurso, dado que las cuestiones relativas
al desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admisién de los
recursos, tal y como se dispone en el articulo 192, fraccién lll, inciso c), de la Ley.

3 En lo sucesivo, se denominara Instituto u Grgano Garante
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Sin que en el caso se actualice alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 223 de la Ley, por lo que este Instituto debe entrar al
‘estudio de fondo de los recursos de revisién.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
relacién y comprobantes de gastos y conceptos del fondo revolvente de cada
uno de los meses del afio dos mil dieciocho y de enero de dos mil diecinueve.

o Planteamiento del caso.

~ El sujeto obligado dio respuesta a las solicitudes por medio de la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, quien remitié en todos los
casos, la respuesta que otorgé el Jefe de la Unidad de Contabilidad.

Dicho servidor publico informé al solicitante que.dada la naturaleza y
volumen de lo solicitado, que sobrepasaba la capacidad técnica de reproduccién
de esa area, se ponia a disposicion la informacion en la Unidad de Contabilidad
que se encuentra en las oficinas centrales localizadas en la Avenida Miguel
Aleman numero ciento nueve, colonia federal de esta ciudad, cédigo posgal
91140, en horario de nueve a quince horas de lunes a viernes, f_undamen ndo
su respuesta en los articulos 127 y 133 .de la \Ley
General de Transparencia y Acceso a la'iInformacién Publlca yenel numeral 143
de la Ley de Transparencia. '

Respuestas que lmpugno ante este Instltuto el sohatante haciendo valgr
como agravios los siguientes®:

CMAS INCUMPLE CON LA ENTREGA DE LA MISMA SIENDO FONDO REVOLVENTE
DEBIO PUBLICAR ESTA INFORMACION SOLO DILATA MI DERECHO

LOS CUALES PIDO QUE TODA VEZ QUE SE NEGARON HAGAN LA ENTREGA EN ESTE
ORGANO GARANTE

SE NEGO LA INFORMACION

SE NEGO LA ENTREGA DE LA MISMA

NO ME FUE ENTREGADA LA INFORMACION

ES OMISA LA INFORMACION SE RfTARDA LA ENfREGA
SON OMISOS EN LA ENTREGA

ME FUE NEGADA LA INFORMACION (sif)

4 Se precisa que la parte recurrente manifestd en distintos recursos el mismo agravio, por lo que en Ios descritos se
encuentran plasmados la totalidad de Ios doce agravios sefialados en los recursos en estudlo

" av"\;«'



IVAI-REV/465/2019/111 y sus acumulados

no se entregé la misma

Durante la sustanciacién de los recursos de revision, la Coordinadora de
Acceso a la Informacién Publica comparecié a cada uno de ellos, por medio de
los oficios CAIP/787/2019, CAIP/791/2019, CAIP/793/2019, CAIP/795/2019,
CAIP/796/2019, CAIP/797/2019, CAIP/798/2019, CAIP/799/2019, CAIP/800/2019,
CAIP/806/2019, remitiendo las respuestas que en cada caso otorgd el Jefe de la
Unidad de Contabilidad, quien ratificé su respuesta inicial e invité al solicitante
para acudir a las oficinas de ese organismo, para disipar cualquier duda
referente a la informacién solicitada.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno de conformidad
con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

e Estudio del agravio

En los expedientes de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto
obligado, el promovente expresé sustancialmente dos tipos de agravios, uno
referente a que el Sujeto Obligado incumple con la entrega de la informacién,
ya que al ser el fondo revolvente debié publicar esa informacién, mientras que
los demas se refieren a la negativa u omisién en la entrega de la informacion.

En este sentido, por razén de método, este érgano colegiado estudiara de
manera separada el agravio relativo a que el Sujeto Obligado incumple con la
entrega de la informacién, ya que al ser el fondo revolvente debié publicar esa
informacién.

Respecto de todos los demas agravios, se estudiaran de manera conjunta,
con apoyo en lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Tesis Aislada® , CCCXXXIX/2014, cuyo rubro y texto son:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE UNA
VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A LA
JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Los articulos 610 y
619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la
carga del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucién recurrida, asi
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como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte, dentro del debido
proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es decir, a que el tribunal
atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro de un juicio y, en el ambito
de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada decida sobre los agravios
formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene correspondencia con el de justicia
completa contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque mediante la resolucion y atencién de todo lo pedido por las
partes en el ejercicio del derecho de accién o de defensa, se satisface el derecho a la
jurisdiccion ante los tribunales. Ahora bien, no hay afectacion al derecho a la
jurisdiccién ni a las garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que
puedan estudiarse dos o mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no
hay impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las cuestiones o
aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar que,
inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la afectacion al
derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los puntos planteados por

- el justiciable. Consecuentemente, la forma de estudio, conjunta o separada, no es lo
determinante para satisfacer los derechos al debido proceso o de acceso a la justicia,
sino la circunstancia de que el estudio abarque todos los argumentos, sin omisién
alguna.

En este sentido, del analisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que los agravios hechos valer por la parte recurrent n
infundados, por las razones que a continuacién se expresan.

Lo solicitado tiene la calidad de informacién publica en términos de Ibs. ,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9, fraccién VI, de la Ley de Transparencia.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee Yo
almacena, de conformidad con los articulos 4, fraccién VI, inciso c), 30, inciso ¢
36, fraccion I, del Reglamento Interior del Organismo Operador de los Servici
de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicion de Aguas Residuales de
Xalapa, Veracruz; y las funciones dos, seis y siete de la Unidad de Contabilidad,
previstas en el Manual General de Organizacién de la Comision Municipal de
'Agua Potable y Saneamiento de Xalapa Veracruz.

En primer lugar, de las constanaas de autos se desprende que el area que
se pronuncié respecto de lo solicitado fue la Unldad de Contabilidad, la cual es
competente atendiendo a la normatividad antes descrita, por lo que el sujeto
obligado dio cumplimiento a los numerales 132 y 134, fracciones II, Il y VII, de
la Ley de Transparencia. -

De las respuestas proporcionadas, se tiene qu_é el Jefe de la Unidad de
Contabilidad informé al solicitante que dada la naturaleza y volumen de lo :
solicitado, que sobrepasaba la capacidad téchica de reproduccién de esa area,
se ponia a disposiciéon la informacién en las oficinas centrales localizadas en la
Avenida Miguel Aleman namero ciento nueve, colonia federal de esta ciudad,
en dicha area, en horario de hueve a quince horas de lunes a viernes.
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Respuesta que fue reiterada durante la sustanciaciéon de cada uno de los
recursos, invitando al solicitante a acudir a sus instalaciones para disipar
cualquier duda referente a la informaciéon solicitada, proporcionando
nuevamente la ubicacién de sus oficinas.

De manera particular, en los autos del expediente IVAI-REV/465/2019/Il,
mediante oficio niumero UC/039/2019, el Jefe de la Unidad de Contabilidad
inform6 que con fundamento en los articulos 15 de la Ley y 170, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, no existe
obligatoriedad de publicacién del fondo revolvente.

Ahora bien, respecto del agravio en el que se argument6 que el sujeto
obligado incumple con la entrega de la informacién, ya que al ser el
fondo revolvente debié publicarla, es pertinente sefialar en primer lugar,
que la informacién objeto de controversia, no es considerada una obligacién de
transparencia que el Ente Publico deba publicar en su portal de transparencia y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y como se desprende de lo
previsto en el Titulo Segundo Obligaciones de Transparencia, Capitulos I, Il y Iil,
de la Ley.

En segundo lugar, del estudio a la deméas normatividad que rige la
actuacién del Sujeto Obligado, no se encontré su obligatoriedad a difundir la
informacién peticionada a través de medios electrénicos.

De esta forma, se concluye que no le asiste razon a la parte recurrente
al inconformarse porque lo peticionado debe publicarse, ya que no
existe ninguna norma que le imponga dicha carga al ente publico, por
lo que su agravio deviene infundado.

Por cuanto hace a los demas agravios que se estudian de manera conjunta,
fos que se refieren a la negativa u omisién en la entrega de la informacion,
debe decirse que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 6, parrafos primero y cuarto, fracciones | y Il del apartado “A”, asi
como numeral 6, parrafo once, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, instituyen el derecho a la informacién como
una prerrogativa inherente al ser humano, que el Estado tiene la obligacién
primigenia de reconocer y garantizar. Es asi que, toda persona sin distinciéon
alguna, y sin necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacién, en uso de
ese derecho puede acceder gratuitamente a la informacién pulblica que esté en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal.

Por su parte, el articulo 4, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, y de la Ley de Transparencia, establecen que el derecho
informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacioén.
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En este sentido, de autos consta que se formularon diversas solicitudes de
informacion a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa,
Veracruz, con la intencién de obtener mformacnon publica que obra en el Sujeto
Obligado.

De igual manera, se advierte que cada unade las solicitudes de acceso a la
informacién objeto de estudio, fueron atehdid_ag por el Jefe de la Unidad de
Contabilidad del Sujeto Obligado, y se otorgaron dentro del plazo de diez dias
que dispone el articulo 145 de la Ley de Transparencia.

Es por eIIo que, contrario a'lo mamfestado por la parte recurrente, el ente
Publico -por medio del Jefe de la Unidad de Contabilidad-'de manera expresa,
otorgd respuestas a cada una de las solicitudes que formulo el particular,
sostenidas en lo dispuesto en los articulos 127, 133 y 143 de la Ley de
Transparencia, por lo que resulta incuestionable que Ia causa cle pedir si
fue atendida.

De esta forma, se concluye que no le asiste la razén a la parte
recurrente, al no existir omisién por parte del Sujeto Obligado ‘en la atencion
a las solicitudes que presentd, y mucho menos una negativa, ya que de \as
respuestas que emitié no se advierte que haya negado la entrega.
informacién, ya que no adujo que lo petmonado 'se encontrase en algu 10 Je
los supuestos de clasificacién a que se refiere la normatividad de la materia por
lo que sus respuestas atendleron lo dlspuesto en el articulo 145, de la. Ley, y\por
ello, los agravios sefialados devienen infundados, y por lo tanto, insuficien
para modificar o revocar las respuestas |mpugnadas

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundados los
agravuos expuestos, lo procedente es conflrmar las respuestas del sujet
obligado emitidas durante el procedimiento de acceso a la informacion de los
recursos de revisién en estudio, con apoyo en el articulo 216, fraccién ll, de la
Ley de Transparencia.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no.consta que las promociones
remitidas por el su1eto obllgado durante.la sustanciacién de cada uno de los
recursos se hayan hecho del conOC|m|ento de la parte recurrente, deberan
remitirse al particular como documentos adJuntos a Ia notlflcaC|on que se haga
de la presente resolucién. N X

Por lo expuesto y fundado eI Pleno de este Instltuto resuelve al tenor de
los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes IVAI-REV/472/2019/1, IVAI-
REV/476/2019/11 y sus acumulados, IVAI-REV/478/2019/I, IVAI-REV/480/2019/III,
IVAI-REV/481/2019/l,  IVAI-REV/484/2019/l,  IVAI-REV/486/2019/111, IVAI-
REV/492/2019/Il e IVAI-REV/509/2019/1 al diverso IVAI-REV/465/2019/I,
debiendo glosarse copia certificada del presente fallo a los recursos de revisiéon
acumulados.

SEGUNDO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado emitidas
durante el procedimiento de acceso a la informacién de los recursos de revision
en estudio. '

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién de cada uno de los recursos, como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

N
CUARTO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparenaa ante la
secretaria de acuerdos, con quien act

Lizarraga
Comlsmnado

10




