RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4784/2019/I11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Ayuntamiento de Platéon Sanchez, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 01700019 en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en:

Solicito se me proporcione el reglamento de mercado municipal

Il. El treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién via Sistema Infomex-Veracruz.

lil. El seis de junio de dos mil diecinueve, la parte promovente interpuso
el presente recurso de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de once de junio de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado el recurso de revision y se ordend remitirlo a la ponencia a cargo
del comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El uno de julio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso dejandose
a disposicién del sujeto obligado y de la parte recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VI. El mismo uno de julio de dos mil diecinueve, se determind ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucién, por encontrarse transcurriendo
el plazo otorgado a las partes.

VII. Mediante correo electrénico recibido por la secretaria auxiliar de este
instituto el dia seis de agosto de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado.

VIIl. Por acuerdo del diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado, ordenandose agregar al expediente las
documentales para que surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de que
el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, en esa
misma fecha se acordd el cierre de instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto sal\}aguardar
y garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articuios 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XlI, 192,
193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. El acto o resolucion que recurre;
V. La exposicion de los agravios; y VI. Las pruebas que tienen relacion directa
con el acto que se recurre. '
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Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que toda
la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. |

N - -
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucion federal, establece que el derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, I0 que constituye un derecho fundamental tanto de
los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia
de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. J/95,
Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacioén se distingue de otros derechos intangibies por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado carécter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor
de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno
y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a
la vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacién. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 parrafo tercero fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la
informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende,
toda persona directamente o a través de su representante legal, puede ejercer
su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacidén se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién. El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacion del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

De la solicitud de acceso se desprende que lo solicitado consistié en el
Reglamento de mercado municipal.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado otorgé respuesta
via sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio UTAIP/191/2019 de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, como se muestra a continuacion:

PRESENTE:

El que suscide ING, ROGELIO HERNANDEZ PAULIN, Titdler ¢e 1a Usidad do
Transparencis de este H. Ayunlamients Constitucional, con domicilio en Calle Woreios,
Sin Numere, Zona Cantro do sste Municih v ea alancién 8 19 solitiud recibida mediants
la Piataforma de INFOMEX-VERACRUZ, con ndmero de folio 01700018 con facha de
presentacin 18 de mayo de 2018 v con fundamanio en los artiouios 4°,, 59 430, 134
Feaccidn U1, I 138, 140, 141, 142, 143, 142, 145 y domds relatvos de s Ley 875 de
Trangparencia v Acceso a la Informacidn Pibies gars ¢ Estado de Veracruz de ignaco
dela Liave, en donde requiere la siguienta infoomacider

Solicito se me proporcione el regls

Vigts Ia solicitud do Informacién 12 oul fus debidamente recibids mediante
SISTEMA INFOMEXWVERACRUZ y en sloncidn 8 Iz misma, ¢on 2 finglidad do
- garandizarle ol devecho de access o Ia lormacién plasmiado on la Constiiueién Paditics de
fos Estados Unidos Mexicanos, me permits informare gus ol suseto on of mares da mis
tunciones, signe oficio 3l droa de SECRETARIA en feche 17 de mayo de 2018, con lg
finalidad de que dicha drea despuds do realizar una bisqueda exhaustiva senio e s
archivos, remitiea la informacidn seicitada por usted 3 este Unidad de Transparencla v
asi 813y on condiciunes de hacere Hager la nformaside, oficie da sclictud de informacidn
Gue me pemiils gneww # preionte. .

——
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For otra parte Je Informo que fes dreas oon lag cudles esta Unidad tamito g
blsquads v éntregs do 18 informacide solicieda por usted, remitieron vis oficie
respucstas al drea a mi cargo, o anledor come resullado de una blsquads exhaustiva
on sus anchivos, informacion yue fue ertregeda dentis 6ol Weming concedido pars que asl
¢l sujsto obligado, ¢ ravas do la Uridad de Access 4 T Informacids mediants ¢ que
suseribe, estUviera e candicianes de remitide la infarmacitin solicitada, Motive por ¢ que
me permito haverie eniega g6 la informacin solictads, snoxando oficio de respuesta que
fue romitide mediante &f dres corespandiants.

_ Asl migma toe permlte hacer mencibn del Criterio. 82015 ATRIBUCION DELAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por cumplida 13 afribucion de las unidades de acceso de
realizar los trimites internos necesarios pars locsilzar y entregar la informacion
publica requerids, prevista en el articufo 28, fracelén X do Ia loy de Is Loy de
Transparencia y Accoso a la informacién Pablica del Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave, os menuster acompaniar 8 la respuesia la documentacion expedida por

SETARO UG Y (nlold e
yERER e g

s WA -
ol dres o droas compotonfes para elfe™ Clieds que fue emitide por of Instito
Verasruzens de Azcese @ fa informacién. o anterior se iranseribe son I fnalidad o que
chngeimiants que enta Unidad de Toansparencia 01 os tramitador ¢ raceptors ds
iﬁs solictudes g4 infoomadidn recibidas v que ho acluado bajb Yo legalidad de uis
i B -

frara fo anderior, 16 permits hacer mendin de o aslaliesis on o Arizuls 143 de
i Loy de Transparentia y Acceso & la informacifn Fibiza para & Estado de Veraeruz d
igracis de la Lisve, que 8 1o letra esiipule: Los sulelos obligades sdlo enfregarin
aquells informatidn que se encuentre on su podar, dicha entregs no comprente of
procesamiento de la misma, nf ¢ presentariy conforme af interds porticular gt
. solicitante. La obligacitn de acceso a fa informacién ¢ dard por cumplids cusndo
se pongan fos documentos o regisiros a disposicion del solicitante o bien s
oxpldan fas coplas shnples, corlificadas o por cusiquler olto medie”

Sin clee particular, quado & sus Srdenes ours cusliler aslaracisn,

ATENTAMENTE |
PLATON SANCHEZ, VER. A 31 DE MAYO D 2018 e

-
- JE- .

G, ROBELID HEANANDEZ PAULIN iy
_ TITULAR DE LANIDAQ.DE TRANSPARENGIA o071 H1CPE, Ver,
DEL H, AYUNTANIENTO DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ. 3y 1 17 14

Anexando el escrito de fecha diecisiete de mayo de dos mil diecinueve,
por medio del cual requirié la informacién a la Secretaria del Ayuntamiento, asi
como el oficio SEC/017/2019, de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve,
signado por la Secretaria del Ayuntamiento, con el que dio respuesta en los
siguientes términos: ’
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DEBEL

PRESIDENCIA
, MUNICIPAL,
Mo, De O SECIOLZI019
PRESTDERCIA NUMILIPM, '

Poriodo 3l ~ BiZY

Platdn Sdnches, Vearserar a M de Mamm é{* 2049,

NG, ROGELIO HERNANDEZ FATLIN

TITULAR OF LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE:

L que suseribe C. TEC. ZOHLA FLOR MONTIEL ALVING, por medio dai
prosenie, mb refiere a o simil, de focha 17 de Mayo de oy cosientes, modisnte of cusl
requiore un informe, sl respecto me permite rendie of mismeo ob of siguiense orden:

1.- De mances primigenia tocante af ndmero L, me permits informarde que ¢ Re
def Mervade Munivipal se sncuentra en procesos de Publicacién.

Sin otro particular, hago propicis la ocesidn para ervisrle un cordinl salude.

ATENTAMENTE
CFEC, 20TLA W@a&ﬁg&&ﬁ%ﬂ&

v =

DE mgg&

&

7

T abach MG IBA] S Tone Cantro Fiaten Shncher, Ver. CF. 92132 Tel THIGUSOSAN-TERNSNNGAE

Derivado de la respuesta otorgada el recurrente manifesté como agravios

lo siguiente:

Causa agravio que; el sujeto obligado no me proporciono (sic) la informacién
solicitada no obstante que esta dentro de sus facultades, simula cumplir con
su obligacion de dar respuesta a mi solicitud y en su respuesta motiva pero
no sefnala el fundamento legal que lo faculte a no otorgar la informacidn
solicitada por el motivo que expreso en su respuesta, omite demostrar que la
informacién no estd en su poder, de conformidad con el Articulo 16
Constitucional, 7, fraccién I, del Cédigo de Procedimientos Administrativos
vigente en la entidad, este ultimo de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia en ningdn modo se exime a dicho sujeto. obligado de notificar al
solicitante de manera fundada y motivada.
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Posteriormente, al comparecer al presente recurso de revision, el Titular
de la Unidad de Transparencia manifestd, medularmente, lo siguiente:

Lrlntin da bebmemenician

i sty Rt o i AR A P JRRIEYEINE B Fhe S oSt 0 SORANEE SR LR PRI S VU, 0
g w«m&««mﬁ &2 wiehad s 9 un veve el Rlne pot w0 AN S et e R B e L 8
sevgw orbronge Wiy s ol 2l R R w o vy, el St g B 1Y w vl v v ks,
cxmlareides syt dtingy U Cretociordl, 1, Sanie 1, 440 Dt g Balerinatog Ww s o i e, Gk
Frw el e 1 e ey el vl e sl el snadoe L IR e R G Riue W G
et Srd ity manadL,

4 €1 99 de ol del 2098, o ahradlie o recorss on mencidn v deatro Je s
@chincitn del sxpedente WALSENG TSR EaH soordd o udroayes suse an
un plarp mdsing a T dias hibiles touddedos o party de del sigoleniss RN &

* g & que Taers S S SouRrdn, S%te M. Avuntemienis, meniesis
ande ot Instids [© Qus 8 devectyy Srvengs, Oeros proebces asl SO &
forrrialar alegatos,

m&m oy 61 Gusl e vin de
e perirdin maesifasiar o siguiesss:

amm DESESTHRARSE %mww tigohie valtr por € reguteTe
oonnisternis e

we o agravits verlidion por of wecurrente

Kb S % rhmpeists
Taase soma s o B Ginal a0 v Brpee i Al vy s vletas g e Dt R sk el e, B ke
G o SRR G W TR % R Y ¢ T 45 VUG R YO iR W ST N s R T Y
@x@w@mm& T T PRI W G A, veite semiryr w8 Yerardr vkl e v ol 82
chbveriint o ebintands Y4 Cooeliosinen T, fnnie 0 00 DB B B Amineden Rl o wblid, wn
SR RS e 4 i 2 Sl e i @ il N de mrbie ¢ SRR RS IR S el e St i
aanet fendieioe wutsad,

Lo andenor Wode e Que, ol oo obre on sctusciones, ¢ sujels obligado
B D0 RESPUESTA, ATENCHEDR ¥ TRAMITACION & e soliciuy resdizeda por &
porticoliar sevediitands an so apuestna dichs Parvdaeide, hochoeds stvegs o
Gficis sipnads por ¢ Sron de saomatare oort 8 cunl se Tawndlo B dnformmapie
solitiaads por ¢ partouisy, medizrie e gue! se le hace Gol sonuchvienio gue dicha
rpraratividad 1o encuanta BN EIDOesT g putdicain,

Lhe remvveri ey, B le din la delids etungdn y rospuiesta @ particuiar boy
reouETente, otivey por ol Cud! €81 Suists olligeds solicite se desesiime {a

i LRERE ¢ NW&‘«%W
SEVRCHEIL » dagoc

W PRERETEAL
Pemntio: Shewte, Wi,
SRRt JONE . SWEL
v 4 mm i s ol pmefioider twbar euftige de pocts de este ente
W ke ontabiacids por @ owveral 143 de W Loy de
"&‘mssemmﬁwa y Aseres 2 b forrnasidn Bk pars o Bstade dge WWM d&

sy e 4 L qu ey o T tatyd oSUouER OGS SUIStnE Ot ey ety £
aanstia el A frue BEGovEXsRTEnNE G SU pader, Gichs entregs v Soivprende et
groresanbante oe ty overve, nh of § tarte cowntorrne of bwerte perticolar ded

sufioitarte”, en Cotgecuencls, oo roaaie Que jamds se nepd a entegs Se W
m?wsﬂtﬁm ¥ ermandvr soenoes G orodaites e enlrons o le ooburee, SR G B8
condsatd soniurons ol priocaditniento gug e orterve ey de Y&aﬁwmr@m e&isam
Fo Gy e SMTodrat B mordieasinres antorees y oo defenea e og
HHOTESTS QUTT TRDEBERITD Mg Cerito ofrecer s siguhtetiss:
PRUEBAS
i COCLIMENTAL PUBLIGHA Songsten en ofitie MOMBRAIMENTO de
facthin 31 Je giciomibes e BOTE, oo of gue aoradito v peesoruiieed.

. 1“8‘!“&”!&@&1“% OE SAOTLERCHMMES: aonsd SEY Y # ¥ e i
B awciy ety wrleRivan L Wf&w s o B S
ohey e ML Mo e gl b2 e, rodaciiansraity Bss

STt et IR W wertitio oy e wemﬂ& Py

PR My SR O TIATIIG Ramanate & Lol pidon

LINICO: Tormarns oo iy ety tgenpd Y forrng CatiEres IMEmitestarinnes
oF SetuRe o W% SHEBIeSEs e f e, W ooy ofvgdiden s p MEG LA
sreniitry oevd ofioba,

Birr oo particulay, SETowertho B oodwidny pavs ermvincie we ooediad saluic.

ACENTAMENTE
FLATON SANCHET, VER. & 1208 JULIC IS 208

el
TEIULAR W " FI




IVAI-REV/4784/2019/lI

Documentales, a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en
los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Veracruz.

Este Instituto estima que los agravios hechos valer por la parte recurrente
devienen fundados, en razén de las consideraciones siguientes.

La informacion solicitada constituye informacién publica y obligaciéon de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Asimismo, corresponde a informacion que se encuentra relacionada con
las atribuciones con que cuenta el sujeto obligado, conforme a los articulos 17,
28, 34, 35, fraccién XIV, 69, 70, fraccion IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, que disponen lo siguiente: .

Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa,
de representacién proporcional e igualdad de género, en los términos que
senale el Cddigo Electoral del Estado. EI Ayuntamiento residira en la cabecera
del municipio y sélo podra trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto
del Congreso del Estado, cuando el interés publico justifique la medida.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el
recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los
términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes,
salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan
mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de
calidad.

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Federal y la del
Estado, esta ley y demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia
municipal, los Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia y gobierno, los
regiamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen las funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, los
gue obligaran y surtirdn sus efectos tres dias después de su publicacién en la
Gaceta Oficial. Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios
de impugnacion y 6rganos competentes para dirimir las controversias entre la
administracién publica municipal y los particulares, se regulardn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. ‘

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
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XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal de naturaleza centralizada, manuales de
organizacion y procedimientos y los de atencion y servicios al pablico, asi como
ordenar su publicacién en los términos de esta ley;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley.

El Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentemente con titulo
profesional, y tendrda a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio
Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno
del Estado, circulares y ordenes relativas a los distintos 6rganos,
dependencias y entidades de la administracion ptblica municipal, asi como
tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones
de observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia requirié a la Secretaria del Ayuntamiento, quien
en términos del numeral 70 fraccién X de la Ley Organica del Municipio Libre,
tiene a su cargo compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales
del Gobierno del Estado, circulares y érdenes relativas a los distintos 6rganos,
dependencias y entidades de la administracién publica municipal, asi como
tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones
de observancia general que acuerde el Ayuntamiento, por lo que, se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia acreditdé haber realizado la
busqueda exhaustiva de la informacién, acompanando los elementos de
conviccién que asi lo confirmaron, de ahi que se concluya que cumplié con el
deber impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacién de la informacion; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades
de acceso de realizar los trAmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.
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No obstante lo anterior, se debe sefialar que la respuesta proporcionada
por la Secretaria del Ayuntamiento incumple con el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que Unicamente se limitdé a
manifestar que el reglamento solicitado se encontraba en proceso de
publicacion, sin embargo, no precisé si el mismo se encontraba aprobado por
el cabildo y, en su caso, en proceso administrativo de ser publicado, o bien, si
solo se cuenta con un proyecto para ser sometido a la aprobacion del cabildo.

Por lo que, para no seguir vulnerando el derecho de acceso a la
informacion debera entregar de forma electrénica el reglamento aprobado por
el cabildo, y para el caso de que el mismo aun no se haya aprobado por éste,
debera proporcionar el proyecto con la precision correspondiente, o bien, para
el caso de que el mismo ya hubiese sido publicado, debera proporcionar la
ruta electronica donde puede ser consultado dicho reglamento en la pagina
electrénica del sujeto obligado y en el Sistema de Portales de Transparencia,
toda vez que el mismo corresponde a una obligaciéon de transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién | del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que senala lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse
leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos,
reglas de operacion, criterios y politicas, entre otros;

Asimismo, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia, disponen que los sujetos obligados deberan
publicar la normatividad que emplean para el ejercicio de sus funciones,
incluyendo un hipervinculo al documento correspondiente, entre otros datos.

Por lo que, en el caso, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143
de la Ley 875 de transparencia vigente, el sujeto obligado debera proporcionar
la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefnalando la
ruta a seguir para que el recurrente localizara la informacién solicitada, es
decir, proporcionar el enlace electronico facilitando al recurrente la
localizacion de la informacién peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el
criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:
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“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal
de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho
menos cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda,
tal y como lo dispone la ey de la materia; lo cual resulta contrario al principio
de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra ia obligacién
que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
bisqueda y localizacidn; de ahi a que se deba sefalar la fuente exacta, el
lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la
informacién peticionada.

Siendo innecesario que este érgano realice la diligencia a los portales
de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de
lo peticionado consistente en el Reglamento de mercado municipal, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné
que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al
sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143
de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la
forma donde se encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo deber
de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron que para acceder a ella.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio del recurrente este
érgano colegiado estima que, para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta otorgada y
ordenarle al sujeto obligado que proporcione de manera electrénica al correo
electrénico de la parte recurrente o via sistema Infomex-Veracruz el
Reglamento del mercado municipal aprobado por el cabildo, y para el caso de
que el mismo aun no se haya aprobado por éste, debera proporcionar el
proyecto con la precision correspondiente, 0, en caso de que el mismo ya
hubiese sido publicado con lo dispone la Ley 875 de Transparencia vigente,
proporcione la fuente y la ruta exacta en la que se encuentra publicado el
mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, fraccién | de la ley
875 de transparencia, asi como lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

13



IVAI-REV/4784/2019/ilI

Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la plataforma nacional de transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccién 1V, 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
dada durante la sustanciacion del recurso por el sujeto obligado se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitidas por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera
del presente fallo, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Remitase a ia parte recurrente junto con la presente
resolucidn, la comparecencia del sujeto obligado al presente recurso de
revisién, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca
el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

- Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante ia secretaria de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Ruben% a Hernandez

Comisi ado presidente

// —

arcia Alvarez ) scal odrlguez
Comlsmnado

aria Y net es Cabrera
e perdos
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