RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/498/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

ACTO IiE__CI.AMADO: I_nconformi_dad con la
respuesta

COMISIONADO PONENTE: JOSé 7 Rubéh
Mendoza Hernandez ;

SECRETARIO ‘DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul
Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil diecinueve.

De las constancias que.obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS
I. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencna a la
Comision Munlupal de Agua Potable y Saneamiento de Xa!apa, quedando
registrada en el nimero de folio 02475018, que consistié en lo siguiente:

reiacmn [sic] de altas y bajas del personal de conflanza del perlodo de enero a dn:lembre de
., 2018 por ara, cargo suetdo [sic]

I. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz, el diecisiete de enero de dos mil diecinueve.

- Il Inconforme con la respuesta, el veintisiete de enero siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso via sistema Infomex—Veracruz.

V. Mediante acuerdo dictado el velntlocho de enero de dos mil d|ecmueve_
la entonces comisionada presndenta de. este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
. Mendoza Herhandez.

V. Mediante acuerdo de veinte de febrero de dos mil diecinueve, se admitié
dejandose a disposicion del 'sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el éxpediente para que en un plazo maximo de siete dias ménifestaran lo
que a su derecho conviniera.
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VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado a las
partes aln se encontraba transcurriendo, por acuerdo del veintiuno de febrero de
dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

Vil. El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién mediante
promocion recibida el uno de marzo de dos mil diecinueve; por lo que mediante
acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, se le tuvo por presentado
ordenandose agregar las documentales al expediente y en virtud de gue el medio
de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, mediante acuerdo de la
misma fecha, se declaré cerrada la instruccién ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacioén y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89, 90, fraccion XlII, 192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacic de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a la
improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio
previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccién de quien deba resoiver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
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garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor
siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
Acorde con los preceptos 73, Gltime pérrafo, 74, fraccion 1l y 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin impartar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden piblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo
que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de orden publice y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté diche mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo
lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supIa la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente-lasunto el ente obligado a través de la
Coordinadora de Acceso a la Jhformacién solicita el desechamiento del presente
recurso aduciendo que la’ parte recurrente no funda ‘ni motiva sus agravios,
incluso, que no se detectan agravio§ en su escrito.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razon para dejar de
analizar el fondo def asunto, como se razona a continuacion.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién Vi de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de revision debe contener entre otros
elementos, lo relativo a la exposicion de los agravios; y que en caso de que el
recurso no cumpla con aiguno' de los requisitos seiialados en dicho numeral, en
términos del articulo 160 de la citada ley, se debe pfevenir al revisionista para que
subsane la omisién; sin embargo, ello procede Gnicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que el recurrente
expresa su inconformidad con la respuesta dada por el sujeto obligado. Maxime
que en suplencia de la queja, este instituto debe realizar el estudio de la respuesta
que se dio a fa solicitud formulada por la parte recurrente en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violacion
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano, como lo es el
acceso a la informacién publica.

1164587. 1.70.P.13 K, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo d; r
2010, p. 1947,
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Sin que lo anterior impligue que la autoridad resolutora deba integrar el
agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si tomar como tal la
simple interposicidn del recurso, que conlleva a esta autoridad al analisis de que si
la respuesta fue o no proporcionada conforme a la ley de la materia lo indica. En el
caso concreto como se estudiara detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de
manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que para
ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte recurrente con la
informacién proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223, fraccién lll de
la ley de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por
este drgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU ACTUALIZACIGN, NO ES
SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCIGN
RECURRIDQ. El sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de manera automética
por el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el articulo 223,
fraccion 1, de la ley local, el recurso de revisién serd sobreseido cuando el sujeto obligado
modifique o revoque, a satisfaccién del particutar, el acto o resoluckdn recurrida antes de
emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo 156, fraccidn 1), de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley
local, para el sobreseimiento de un recurso de revisién debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante la falta de
este, en aras de maximizar el derecho de acceso a Iz informacidn, es menester el anglisis
de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido corresponde con lo entregado.
Estimar lo contrario implicarfa aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta cuando la
propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a través del recurso de revisién,
consideracion que, ademds, no serfa acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo,
consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.

Recurso de revisidn: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Goblerno. 4 de julio de 2017.
Unanimidad de wvotos. Ponente: Yolli Garcfa Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el anilisis de si
la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que indica la ley
de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

En este sentido, los tribunaies del Poder Judicial de la Federacién han
precisado que “no debe exigirse al particular el usoc de expresiones sacramentales
o de formalidades innecesarias o exageradas, ya que en materia administrativa
rige el principio de informalidad de los recursos”, pues “de acuerdo con los
estandares interamericanos de derechos humanos sobre el derecho de acceso a la
informacién, éste supone contar con un recurso gue permita su plena satisfaccién,
esto es, uno efectivo e idéneo que puedan utilizar todas las personas para solicitar
la informacion requerida”, lo que se reconocid en la tesis de rubro: “RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA NO DEBE
EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES SACRAMENTALES O DE
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FORMALIDADES INNECESARIAS O EXAGERADAS", [Tesis 1.20.A.E.20 A (103.);
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion libro 20, julio de 2015, tomo |i, p.
1755, registro 2009643].

En concepto de este organo garante los titulares de las unidades de
transparencia, ‘como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios aplicados por este Instituto, como los
indicados con antelacion, del que se advierte con claridad que no existe causa en
la normatividad que amerite el desechamiento del recurso de revision.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo tramite
da origen al reéurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucién que recurre; Vi. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacion direda con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de {2 Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién I,
incisos a} y b} del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar
- que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentafé‘s, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucidon; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
gue los valores, principios y derechos gue ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacién.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticiéon consagrado en el articulo 82 constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de
la propia Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se ies dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos
como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de jurisprudencia de
rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011,
pagina 2027, Jurisprudencia 1.40.A. 1/95, Materia Constitucional.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su doble
caricter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cualtes describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o gararitfa
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas pfincipales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y 1a transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resuita ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion pL’linca'gubernamentaI y,ala
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
puablica, protegido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprtjdencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARAN'ﬁAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII,
abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela de! derecho a acceder a la informacién publica, la
fraccién IV del articulo 62 constitucional, apartadd A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision exp
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que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, establece en su articulo 62 que los habitantes del Estado gozardn del
derecho a la informacion. La ley establecerd los requisitos que determinaran la
publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir o proteger la
informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticidon ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdénomos, los cuales estardn obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la
Constitucién Local en su articulo 6 sefiala que los habitantes del Estado gozardn
del derecho a la informacion, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccibn de Datos
Personales.

. Por su parte la Ley niimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4,
parrafo 2, 5, 11, 56, 57, pérrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que toda la informacién que
los sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste,
de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hard saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener |a
informacion. El solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer la relacién de altas y bajas
del personal de confianza, del periodo de dos mil dieciocho, detallando drea,
cargo y sueldo.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn a través del
oficio CAIP/182/2019, de die_ci?;iete de enero de dos mil diecinueve, signado por la
Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica, documento al que adjunté el
memoramdum CAIP/3741/2018, de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho,
signédo_ por la Coordinadora de Acceso a la Informacién Pﬁblica, mediante el que
dio tramite a la soliciud de informacién. Asimismo, acompafié el memoramdum
GRH/025/2019, de once de enero de dos mil diecinueve, documento este dltimo
que, al contener la respuesta, se inserta:

Gerencia de Recursos Humanos
Memordndum N° GRH/ 026 /2019
- Xalapa, Ver., 11 de Enero del 2019

Mtra. Roclo Luna Garcia:

Caordinador de Acceso a la Informacién Pablica de (a

Comisién Municipal de Agiia Potable y Saneamiento de  Xalapa, Ver.,
Presente

Por medio del presente y en atencién al memoréndum no. CAIP/3741/2018, récibido en esta
Gerencia con facha 05 de- diciembre ds aflo 2018, referente a la solicitud de informacion bajo el
folio: 62475018, presantada através de Ja Plataforma Nacional de Transparencia: con fecha 04 de
diciembre del 2018, &n 1a cual se reqliiefe: :

-

“relaciénde altas y bajas del personal de conifianiza del periodo de enero a diclembre de 2018
pordrea, cargo suaido " (slc) .

Atendiendo a su sah_cntud.,se ‘entrega en argﬁivp electrbnico fa relacion de altés y bajas del personal
de confianza correspondiente -al ejercicio 2018, detalfande ndmero consecutivo, nombre, #rea,
puesto, sueldo mensual y fecha de aita o de baja.

Sin otro particular, aprovecho la 00asién para enviarle ui cordial saludo.

Adjunto al documento, remitié una relacion de ciento veintisiete registros de
trabajadores de confianza contratados en el aiio dos mil dieciocho, en donse se
visualizan las columnas “nimero consecutivo”, “nombre”, “4rea”, “puesto”,
“sueldo mensual”, y “fecha de alta”, como se ejemplifica con la primera hoja del
documento:
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MANEL DIRECTOR DE OPERACION
GLIADE FIRANZAS Y CONTROL  |(GERENTE DE CTLFINANCIERO Y
2 HERNANDEZ LDEZA JORGE RSP PRESUEUESTAL
MOCTEZMA PINEDA JORGE
3 ALBERTO DIRECCION DE FINANZAS DIRECTOR DE ANAMZAS 469680 05/01/2018
4 DDA GUTIERREZ IORGE DIREOCION GENERAL DIRECTOR GENERAL 469680 (501208
5 GUERRERD GARCIA EUIS CONTRALDRIA INTERNA CONTRALOR INTEBNC $4656.80| 10/01/2ms!
.‘ COORD. ACCESOA LA
6 LUNA GARCIA RDCID NFORMAGON FUB. COORDINADGR $A696.80) 10/01/2018
- COORD. DE ACCESD ATA
7 A
TREID Y (RUZ ORSTIAN ———— ANALST $3.131%0| 10%1/2018
. DE AUDITOR)
8 ARREMILLA MARTINEZ ROBERTO mﬁ A COORDINADCR 5469680 16/0172018)
g BALDERAS CRAZ FRANCISCO [UMIDAD DE INVENTARIDS JEFE DE UNIDAD $4,656 20 15/01/2018)
BARRERA MARTINGZ MIGUEE  |UNIDAD DE ATENCION A
10 iy SUARIOS JEFE OF {NIDAD S4.696.50) 16/014/2018
1t |CANELD FUENTES LAURK JANET m&m‘mﬁ JEFE DE UMIDAD SA656.80| 15/01/2018
12 (CANDANEDOMURRIETAMUGC  |DEPTODE FACTIBILIDAD IFFE DE DEFTD $4,696.80) 16/01/2018
CARDENAS AGUILAR MODESTO [GCIA DEQPERACIONY
LE! RUEER MANTENAIRNTO GERENTE DE OPERACION Y MTTD.  54.696.80( 16/0/2018
“ DELANGEL DOMBGUEZ CARLDS UNIDSDDECONTABILIGAD  |/BFEDEUNIDAD SAEE6.00] 16/01/2018
ORLANDD
15 ESPARZA ROJAS JULO UNIDAD DE PARQUE VEHICLLAR | TEFE DEUNIDAD Y6680 16/01/2018
16 GOMEZ 68 GUZMAMNEFTAL  |DIRECCION GENERAL ANALISTA LR 16/o1/e0i8
t GUBING PALACIOS OMAR DEPTO DE SANEAMIENTO $EFE DE DEPTO) SE%H| 16/0/2018
HERMANDEZ MARIA
18 " AGULAR DIRECCION DE FINANZAS ANAHSTA %4696 80| 16/01/2018
AIME GARCIA ACOUELINE GERENCIA COMERCIAL GERENTE COMERCIAL $4696.80{ 16/01/201B
HAENEZ ZARATE TOMAS
iy :mazm Te UNDIAD DE INGRESTS JEFE DEUNIDAD DE INGRESOS $4.696.80| 16/01/2018)
i LOPEZ HERRERA ROMARICS | UINIDAD DE PARQUE VEHICULAR | ASIST. TEC. ESPECIALIZADO $4696.50 16A11/2018
2 MADRID MENCEZ JOSELUIS | GLIADE RECURSDS HUMANCE maammnmwcumcs $4.656.00) 16X01/2018
3 MATUS CHAGOYALEGNEL UNIDAD DE CONTROL IEFE OF UNIDAD §4,696.80] 16/01/2015]
2 [MEDINALANDAFELIPE GEREMCIA DE PLANEACION GERENTE 54,69.80] 167012018
. MENDEZ DELALUZRICARDD | GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA | GERENTE 4,696,680 M

De igual modo se proporcioné un listado de ciento treinta y cuato registros
del personal de confianza, dado de baja en el afio dos mil dieciocho, sefialdndose
los campos de “nimero consecutivo”, “nombre”, “area”, “puesto”, “sueldo
mensual” y “fecha de baja”, como se ejemplifica con la primera hoja del
documento:

10
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e REIACION DEI. PERSONAL DE CONFIANZA DADO DE BAIA EN 2018
. NUMERD - 0 -
Ao e EEUR PP | suetpo | FECHADE |
:q.\o K R R e R N M - BAJA
1 [ACOSTA MACIAS KARLA UNIDAD DF ALMACEN ANALSTA ¢ 383120 [ oympoe
IAGUTLAR BERTIN) .- . . :
2 ROSA DEPTO DE FACTIRILDAD JEFE DF UNIDAD $ 469680 [ o101/2018
[VIRIUANA
3 mmmm mma@mvmmmmpﬁm.m_ $ 463680 |"01/01/2018
4 [ALVARADO LUNA RAFAEL GOORD; JURIDICA ANALISTA"T" $ 3,13120 | OL/U1/2018
5 ARIAS OLGUIN SOLVAR VARIDO COORD. AGUAYVING SOOAL  (COORDINADOR $ 469650 | OLOLD018
6 IAZUARA ESPEIQ CARLOS ARTURD ""mﬂ:mm'm [EFE DE UNDAD 1S 469680 | o101/2018
7 oo FAMTEZIAME "+ s pe auvacen ANALISTA § 33120 | oyoy/2018
. B |CARBAUALACOSTACARICS  |UNTDAD DE INVENTARIOS |IEFE DEUNIDAD S 4,696.80| 01/01/2018
3 [CASASSALAZARADRIANT. . |UNIDAD DE EGRESOS "~ [JEFE DE UNTDAD 15 4650 [-01/01/2018
10 COLORADO VEGA ERTKA ADRIANA | UNTDAD DE ALVACE * |anausTa {$ 313120 | ‘oyr2018
11 [CORNEIO GARCAEDER UNTDAD DE PARQUE VEHICULAR [ANALISTA $ 343120 | 04012018
‘1 DE NAPCLI DOMNGUEZ OLIVER A{UNIDAD DE PARGUE VEHICULAR |IEFE DE UNTDAD $ 463650 | 040172018
BE DAZRIVERAJOSEMANUEL | |CDORD.AGUAYVING SOGAL  |ANALISTA _ $ 313120 | 0L01/2018
. , P!
13 oo DIRECCION O FINACAS DIRECTOR DE RNANZAS $' 443650 | OUI/018
FEREGRIND ARANDAGLIVER _ |COGRD. ADCESD ALA
P - COORDINADOR 463650 | 01/01/2018
5 liaver . INFORMADION PUB. 5
15 [CRRERARAMREZEDUARDD | et DE ADMON, GERENTE § 465650 | oyoi/0ms|
IGNACID
17 |RANCOVAZQUEZGUILLERMOD  |COORD. AGUAYVING SOCAL - |ARAUSTA $ 313120 oyoy/2018
18 Asggmmmmowm " |unman pe ALincen ANALISTA $ 313120 | o108
19 |GAUNDODOMMNGREZ ARTURD | UNIDAD DE NOMINA | FEFE UNIDAD D NOMINAS $ 469680 | 01012018
70 |GARCA ORTE LAURA- [COORD. AGUAYVINC SO0AL_|ANALESTA . 15313120 oyoa018
21 (GARGAPACHECOVICTORWUGO [DRECOONGENERAL .  |DIRECTORGENERAL i - |s; 463630 | oyors2018
n m@mnmumu_;_um . |con o oPERAION YiTTO - |mALISTA A" $ 313120 oyoy2018
i GARCIARONZON RAUL . | DEPTO DE POTABILZACION. - |ANALBTA 3 33120 | 01012018
T GODINEZ BELTRAN GUTLERMO | GERENCIA OE INFRAESTRUCTURA | GERENTE -|'s ages0 oyoyenis
S |GOMEZ ZAMORA HECTOR CONTRALORIAINTERNA ANALISTA S 469680 01/01/2018

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiénte:

Las respuestas son.contradictorias y son manipuladas lo que deja ver que informan lo que

quieren no se vigila la valida [sic] de la entrega de la misma [sic]

El sujeto obligado. compareao medlante oficio CAIP/765/2019 recibido el
vemtlocho de febrero de dos mil diecinueve, documento al que- anexo el
memoramdum GRH/1086/2019, de veintisiete de febrero del afio.en-curso,
signado por el Gerente de Recursos Humanos, documento que.se inserta‘a

continuacién:

%

»
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Gorencia de Recursos Humanos
Memordndum N° GRH/ 1086 /2019
Xalapa, Ver., 27 de Febrero del 2019

Mtra. Rocio Luna Garcia
Coordinador de Acceso a la Informacidn Pablica de fa
Comisién Municipa! de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver.,

Presente

n atencién ai Memordndum No. CAIP/B0S/2018, recibido en esla Gerencia de Recurscs
Elumanos y en relacion ai Recurso de Revisién con namero de expediente IVA%-REVM%IZQ?QHI,
con respecto a la exposicién de hechos y agravios, me permito aclarar que_este sujeto C)btaado
ne se ha contradicho, ni ha manipulado Informacién alguna al momento de atendgr su solicliud, la
cual fue atendida de acuerdo con la Ley de |a Materia, tomando en consideracidn todos ¥ cada
uno de los requerimientos, los cuales fueron respondidos con la informacion con la gue wenta
esta Gerencia. Por lo tanto le reitero que se ha entregado iz informacitn completa al momento de
dar respuesta a su peticién inicial y se ratifica lo manifestado en el memorandum No. 025 de fetaha
11 de enero del presente afio, ya que en el mismo se informo de la enfrega de un archivo
electronice en ef cual incluye una relacidn de les altas y bajas del personal de confianza
correspondiente al ejercicio 2018, detaltande nimero cansgqutivo, nombre, sueldo mensual, area
y fecha de alta o de baja, elementos consistentes con la solicitud, :

Sin otro particular, aprovecho la ocasion pare enviarle un cordia

COVRON MIRICRLE AR TS,
Y GABELATIONE KALA, Ve,

e

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
un instrumentos publicos expedidos por un servidor plblico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos 174,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacidn se indican.

En un principio debe destacarse que el particular sefialé como temporalidad
la informacién correspondiente hasta diciembre de dos mil dieciocho, no
obstante, el limite respecto del que debe proporcionarse la informacion
corresponde al cuatro de diciembre de ese afio, por ser la fecha en que se tuvo
por presentada la solicitud, lo que encuentra apoyo en el criteric 1/2010 de!
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO

12
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DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA
PETICION”. '

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién

" publica en términos de los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5y S de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la llave. Informacién que guarda relacuon con las
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo. establecndo en los articulos
3 y 36 de la Ley de Aguas del Estado de Veracruz; 101 y 103, fraccién |, del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, fraccion
VI, inciso b), 30 inciso b), 34 y 35, fracciones Il IV, IX, xw"y XXIl del Reglamento
Interior del Organismo Operador de los Serwcnos Publlcos de Agua Potable

Drenaje, Alcantarlllado y Disposicion de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz

aplicables al caso concreto y que establecen lo siguiente:

LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE DE LOS ORGANISMOS
OPERADORES DE NATURALEZA PARAMUNICIPAL

Articulo 3. Los ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Orgdnica del Municipio
Libre, esta ley y demds leyes del estado, prestaran, directamente o a través de sus correspondientes
Organismos Operadores, los servicios piblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales. Asimismo, administrardn las aguas propiedad de 13 nacién que
tuvieren asignadas, hasta antes de su descarga en cuerpos y corrientes que no sean de su
propiedad. '

Artlculo 36. La adm:mstraclén de los orgamsmos operadores a que se ref'ere la presente Seccnén,
estara a cargo de:

I El Organo de Gobierno; v

Ii. Un Director.

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE XALAPA, VERACRUZ

Articulo 101.- Los organismos descentralizados son las entidades pablicas creadas por acuerdo del
Ayuntamiento, previd autorizacién del Congreso, con personalidad jurfdica y patrimonio propio,
cualquiera que sea iz estructura legal que adopten y cuyo objeto sea: I. La prestacién de una funcién
o servicio pdblico a cargo del. Municipio; o Il. La obtencién o apllcamén de recursos para fines de
asistencia o seguridad sociai. 0

Artlculo 103. €l Ayuntamiento contar4 al menos, con los siguientes organismos descentralizados:

1. Comisién Municipal de Agua Po-tabiely Saneamiento;

REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO OPERADOR DE LOS SERVICIOS Pl._lel.lCOS DE AGUA
POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DE XALAPA,
VERACRUZ '

Articulo 1. £l presente Reglamento es de orden'publico, de interés social, de observancia obligatoria
y tiene por objeto definir la estructura orgédnica del Organismo Operador de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje, Alcantarillado y Disposicién final de Aguas Residuales . de Xalapa, Veracruz,
denominado; Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz, (CMAS),
normar su organizacién y funcionamieito, determinando las facultades de sus funcionarios y
trabajadores, de conformidad- con lo dispuesto por la Ley Numero 21 de Aguas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 2. EI Organismo Operador de los Servicios de Agua Potabte, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicién de Aguas Residuales de Xalapa, Veracruz, Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, es un Organismo_descentrafizado de la administracién piblica municipal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de garantizar el buen funcionamiento, la
adecuada prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y
disposicion de Aguas Residuales en el Municipio de Xalapa, Veracruz.”
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Articulo 3. El Gobierno y la Administracién de la Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Xalapa, Veracruz, estard a cargo de:

IIl. Un Director General;

Articulo 4. La Direccidén General para el correcto ejercicio y desempeiio de sus funciones contara con
las siguientes areas:

V1. Un Director de Finanzas, que para el cumplimiento de sus funciones contard con las siguientes
dreas:

b}. Gerencia de Recursos Humanos;

Unidad de Némina;

Unidad de Prestaciones Sociales; y,

Unidad de Capacitacién

Articulo 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus funciones contard con las
siguientes areas:

b}). Gerencia de Recursos Humanos;
Unidad de Ndmina;

Unidad de Prestaciones Sociales; y,
Unidad de Capacitacién;

Articulo 35. La Gerencia de Recursos Humanes tendrd las facultades siguientes:Unidad de Némina;
Unidad de Prestaciones Sociales; y, Unidad de Capacitacion,

Las atribuciones, objetivos, funciones, responsabilidades y facultades de las Unidades se describen
en el Manual General de Organizacidn.

Articulo 35, La Gerencia de Recursos Humanos tendrd las facultades siguientes:

Ill. Elaborar los programas, normas y lineamientos en materia de remuneraciones al personal con
estricto apego a las leyes establecidas en los niveles federal, estatal y municipal y a las condiciones
generales de trabajo;

IX. Supervisar la elaboracién de liquidaciones a los empleados que renuncien o que se den o causen
baja;

XIV. Coordinar el proceso de reclutamiento, seleccion, induccidn, pago v aplicacién de prestaciones
y servicios al personal;

XXIl. Promover y desarrollar acciones orientadas a mejorar el ambiente laboral, organizando
actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas;

En un inicio el sujeto obligado dio tramite a la solicitud de informacién a
través del area administrativa, lo que es acorde a lo establecido por los articulos
132 y 134 fracciones Il, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que seialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obfigado se creard una Unidad de Transparencia, que dependers
directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

Il. Recibir vy tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a ia
informacion publica;

11l Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta
Ley; :

VIl. Realizar los trédmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida; -

Asi, el sujeto obligado atendid lo establecido en el criterio 8/20152, emitido
por este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

2 Consultable en el vinculo: http://ivai.org. mx/XXi|/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUSBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion pulblica requerida, prevista en e! articulo 29,
fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a |a respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes
para elte. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

En este orden de ideas, de las constancias que integran los autos de este
medio recursal se tiene que tanto en el procedimiento primigenio como en la
sustanciacion del recurso de revision, las respuestas fueron otorgadas por el
Gerente de Recursos Humanos, servidor piblico que cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo solicitado, atendiendo al Manual General de
Organizaciéon del que se advierte que dicho servidor es el encargado ‘de la
coordinacién del proceso de la ndmina de todo el personal, como se pudo
observar " al consultar el link electrénico:
http://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia
/bis_f03_2018_01_23042018_grh_mgo.pdf, (paginas 94 a la 108).

No obstante lo anterior, corresponde a este drgano colegiado analizar la
congruencia y exhaustividad con la que deben conducirse los sujetos obligados y
que debe reflejarse en las respuestas que otorgan; como se ha sostenido
conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales-que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION. De conformidad con el articuio 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica, en términos de su articulo 7; todo acte administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y 12
respuesta proporcionada por el sujeto obligade; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que

emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién.

Ahora bien, de las constancias remitidas por el sujeto obligado en el
procedimiento de acceso, asi como en la sustanciacién del recurso de revisio, se
observa que la informacion que se proporciona en la respuesta es incompleta
toda vez que se proporcinoné en un documento ad hoc, lo que no resulta
suficiente para colmar el derecho de acceso de la parte recurrente.

Lo anterior es asi, ya que si bien se proporcioné el listado del personal dado
de alta y de baja en el afio dos mil dieciocho, siendo suficiente dicha expresion
para colmar el derecho a la informacion en el entendido que esos datos no
constituyen obligacion de transparencia que implique su generacion en un
formato en particular.
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Lo cierto es que el ente obligado, respecto de la informacion
correspondiente al drea, cargo y sueldo requeridos, proporcioné un documento
ad hoc el cual no estaba obligado a generar, de conformidad criterio 03/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, de rubro “No existe obligaciéon de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién.” En
ese criterio se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender fas solicitudes.

Por lo que la Comision debid haber dado respuesta a través de los
documentos que genere, resguarde o administre, y dentro de los cuales se
advierta la informacion referente a fas 4reas, cargos y sueldos de los trabajadores.

En este sentido, lo conducente era que el sujeto obligado remitiera al
portal de transparencia en el que se localizara la informacién peticionada. Es decir,
a la informacion relacionada con el articulo 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, pues
en ese formato consta el nombre del personal, la identificaciéon del tipo de
integrante del sujeto obligado dentro del catdlogo (personal de confianza), el
puesto, sueldo y demds percepciones en dinero y especie que pudieran percibir
los empleados del ente piblico como lo son compensacién, dietas, primas,
dietas, entre otros, ello en términos de los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Niimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, aplicables al caso que se
insertan:

Formato 8_LTAIPEV_Art_45_Fr_ VIl

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores{as) piblicos(as) de base y de confianza

Fecha de inicio del perindo que se | Fecha de fémino def periodo que se | Tipo de inlegrante del sujeln
Ejercicio irforma informa {dia/mes/afio) obhgade (Catilogo) Chave o nivel del
(dia/mestaio} puesto
Denominacicn def cargo Nambre completo del servidor piblico ylo toda persona que
Denominacién 0| {de conformidad con Amade desempedie un emples, cargo o comisitn yie elerzan aclos de Sexn
deseripcion del | Nombramierto clergada) | adscripcidn autoridad {catilogo)
puesto Nombre{s} Primer apelido Segundo apefido

Monto de ia remuneracién barta, de conformidad | Monto de ka2 remuneracién peta, de confonmidad | Denominacion de fas percepciones
at Tabulador de sueldos v satanios que al Tabulador de sueldas y salarios que aditionales en dinero
corresponda comesponda
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Moobotodelos | Molonelodelss Perodiataddelaspecepoines  Descipeiondelas | Peroddadde s
percepeiones adivionales | percepciones atfcionales | adfcionales endinem | percepcions adicianales | perceptiones adicionales
en dinero endinee ' en especie €N especie
Dovominagindelos | Monbbbdels | Worornelodelosingescs | et dels | Denominacionde s
ingresos  ingrests ' ingresos sistemas de
tompensacion
Monio bndo de fos sistemas de | Monfo nedo éeios sistmaside | Perodiidad de o sistemas do Denominacion de las
compensacidi comipensacion compensaticn grafficaiones
L Periodicidad delas | Denominacidndelzs | Monto brutode las
, o Monfonelodelas i ; ;
onto b de las gratiicaciones: rlficaciones gratificaciones primas pmas
Denominacitn de ks
Motonelodelasprinas | Pesiodidad delasprinas | comisones m;:imm ”"i‘fﬂ"m s
Peroficitad d s D"mﬁg"’:d"m Mono il ks Horo e s e | P s ik
Dencmination defos bonos| Monto o de ks bonos | Montoneto deros bonos. | Periodicdad de s bonos Mm‘m
Monto bruto de ks Manto nefo de ios . , Denominacion de los Manto brute de Jos
estimulos " esfimuos | Periodicidad de los esfimulos 2poyos econénices agoyos econti
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Monto neto de los apoyos o Periodicidad de fos
econdmicas Pemtﬁcrdad‘de_ios Monto bredo de los sequros | Molo neto de los segures sequros
APOYDS BCONAMICOS
M““’“fg”"ﬁ:’ c:; ;? PM2 |\ Monto neto de 2 prima| Peviodicidad delaprima | om0 bruto del aguinzido Moo et defacinald
vacacionat vacacional age
Monto neto de [2 e Monto e
Periodicidad del Monto bruto de la ayuda para Periodicidad de la bruw d Monto neto de
aguinaldo dyuda para desp despensa o 3yida para despensa vaca vacaciones
qut o similares : o similares
simifares
Periodicidad de vacaciones Monto hrufo de apoyo a celular neto de a celular Penodicidad de apoyo a celuiar
Periodicidad de gastos de
Mm‘?:g:ei;?::m de Morto nemi:etie‘agasinns de representacion Monto bruto de apoyo por uso de
P fep e vehiculo propio
Monto neto de apoyo poruso | Penodicidad de apoyo por uso de Monta bruto de bonos o Monto neto de bonos ¢
de vehiculo propio vehiculo propio gratificaciones extracrdinarias | gratficaciones extraordinarias
L Denominacidn de las demas 3 Monts neto de las demds
Periodicidad de bonos ¢ Montp bruto de las demas -
gratiﬁcaci::nes extmordina?ias prestaciones que fechan por conceplos prestaciones recitian por prestaciones reciban por
simiares (espectficar) conceptes simiares conceplos similares
I . o . Tipo de moneda de la
Penodicidad de tas demés Descripcitn de les prestaciones en | Pevfodicidad de las prestationes | mmuneracion badta, neta yde
prestaciones raciban por espede n especie todas las percepciones que
conceptos similares £ 5q
recihan los servidores piblicos
Areats) responsablels) que genera(n}, [Fecha de actualizaciin de Iz informacién]  Fecha de validacién de fa Nata
poseein), publicafn} y actualizan} la dia/meslafio nformacion diaimes/ano
mformacion

En este sentido, el sujeto obligado no proporciond la_informacién del

personal de confianza (altas y bajas en dos mil dieciocho) en el que se precisara

drea, cargo y percepciones a través del documento o respaldo documental idéneo,

sino solo hizo un pronunciamiento ad hoc, lo que era insuficiente para respetar el

derecho a la informacion del particular, ya que de acuerdo a los Lineamientos
Generales para la publicacion de la informacién de ias obligaciones establecidas en
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la Ley Numero 875 de Transparencia, lo procedente era remitir al portal de
transparencia en el que se encontrase publlcada la mformacuon ' e

 Por tanto, en el caso en estudio. se estima que el sujeto obligado debe
realizar un nuevo pronunciamiento respecto de la informacién solicitada ya que la
Gerencia de Recursos Humanos no solo debi6 elaborar un documento ad hoc con’
el personal dado de baja con érea, cargo y percepciones, sino remitir a la fuente
de informacién (portal de transparencia o archivo electrénico relativo a esa
obligécién) en donde se encontrase el area, cargo y percepciones del personal de
confianza.

No pasa desapercibido que la solicitud de informacion fue presentada el
cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, mientras que los criterios de publicacién
contenidos en los Lineamientos aplicables indican, respecto a la fraccién de
estudio, que la documentacion se publica de manera trimestral, por io que resulta
evidente que a la fecha de. la peticién el sujeto obligado aun no habia
generado/publicado lo correspondiente al cuarto trimestre de dos mil dieciocho,
no obstante, tomando en con5|deraC|on la fecha en la que se emite el presente
fatlo, es un hecho notorio que la Comnsnon ya cuenta con lo correspondiente a la
totalidad del ejercicio dos mil dieciocho, por lo que, a efecto de maximizar el
derecho det! particular, deberd remitir lo tocante a los cuatro trimestres de ese
afio.

Por las consideraciones expuestas, al resultar parcialmen'te fundado el
agravio hecho 'valerlpor.la parte recdrrente, cc}n apoyo en lo dispuesto por el
articulo 216 fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica’ para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifican las
respuestas del sujeto obligado y se ordena que previa bisqueda exhaustiva que
realice ante las dreas con atribuciones, acompafiando el soporte documental del.
mismo, proceda en los términos siguientes: '

- Debe entregar de manera electrénica la informacién requerida consistente
en el drea, cargo v percepciones del :pefsonal contratado, asi como_ el
personal dado de baja en el afio dos mil dieciocho, en términos del articulo
15, fraccién VIIl, de la Ley 875 de Transparencia y de los Lineamientos
Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Niimero 875 de Transparencia, con la precisién de que
deberd proporcionar lo correspondlente a los cuatro trlmestres de ese
ejercicio.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los

19



IVAI-REV/498/2019/Il

articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante la sustanciacién y los anexos que la
integran, se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse y remitirse al particular, como documentos adjuntos a la netificacién
que se haga de la presente resolucidn.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante la sustanciacion y los anexos que la integran, no se hicieron - del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirsele como archivo adjunto a
la notificacién que se le haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vii de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese {a presente resolucién en términos de tey, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, en términos del articulo
89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe.

NOMBRES, FIRMAS Y RUBRICAS ILEGIBLES.
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